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3. Metodologia de elaborare a Strategiei privind Dezvoltarea Durabilă a orașului 

Popești-Leordeni 2023-20303 

       Noua strategie privind dezvoltarea locală a orașului Popești-Leordeni s-a realizat după 

o metodologie similară cu cea din anul 2016, asigurând continuitatea abordării. 

S-a optat pentru o metodologie testată în cazuri similar de revizuire, care a inclus 

elemente importante de implicare directă a comunităţii locale, prin solicitarea de puncte de 

vedere prin chestionare, interviuri, dezbateri publice 

Procesul de actualizare a strategiei a cuprins:  

1. Formarea echipei de elaborare a strategiei: la nivelul aparatului de specialitate al 

primarului a fost constituită o echipă care să sprijine demersul de elaborare a strategiei, 

formată din persoane implicate în activitățile de bază ale administraţiei publice locale din 

domeniile juridic, investiții, urbanism, economic, social.  

2.   Etapa de cercetare documentară pentru realizarea profilului social, economic şi de 

mediu al orașului s-a realizat cu aportul important al întregii echipe locale și a presupus 

culegerea de date statistice de la nivel local, județean, regiona și national cu privier la oraș.  

3. Inventarierea şi sinteza problemelor locale. Pe baza rezultatelor cercetării documentare 

s-au identificat punctele forte şi slabe ale orașului, precum şi forţele externe pozitive şi 

negative care ar putea influenţa dezvoltarea viitoare a comunității.  

4. Construirea scenariilor de dezvoltare și a viziunii de dezvoltare. 

5.Realizarea strategiei de dezvoltare locală – setul de proiecte.  

6.Finalizarea strategiei de dezvoltare locală şi adoptarea ei prin hotărâre de consiliu local.  

Din punct de vedere metodologic, strategia a fost elaborată cu ajutorul următoarelor 

instrumente şi proceduri de lucru: 

-analiza de date statistice din surse organizate – au fost culese date pentru 500 de 

indicatori locali organizaţi pe şapte domenii majore (economie, mediu, amenajarea 

teritoriului – urbanism – infrastructură de transport, dezvoltare socială, instituții locale, 

educație, cultură – culte - sport - agrement). Datele au fost furnizate de către autoritățile 

publice locale sau de către deținătorii oficiali ai acestora (INS, ONRC); 

- datele culese au fost analizate, interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale; 
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Figura 1 Amplasamentul Orașului Popești –Leordeni  
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Sumar 

 

 

Strategia de asistență socială a orașului Popești-Leordeni, Județul Ilfov, pentru 

perioada 2023-2030, reprezintă cadrul local al implementării documentelor strategice 

adoptate la nivel mondial, european, național, regional și județean, dedicate sau incidente 

domeniului asistență socială.  

Strategia este orientată către toți cetățenii orașului și nu numai pentru categoriile 

sociale aflate într-o stare de pericol sau în pericol de excluziune socială. 

Documentul strategic urmărește antrenarea tuturor actorilor locali importanți în 

luarea deciziilor favorabile  de natură a contribui la creșterea calității serviciilor sociale oferite 

și care, în final să aibă în vedere ridicarea calității vieții în oraș. 

Din punct de vedere structural, Strategia de asistență socială a orașului Popești-Leordeni, 

Județul Ilfov, pentru perioada 2023-2030, este alcătuită din 6 capitole, precedate de o scurtă 

introducere, după cum urmează:   

 Introducerea – face o scurtă prezentare a istoricului Strategiei, 

 Capitolul 1 - prezintă metodologia de elaborare a strategiei, incluzând etapele 

elaborării strategiei, dar și aspecte esențiale legate de documentarea și procesul 

de participare pentru elaborarea strategiei; 

 Capitolul 2 - prezintă contextul strategic global, european, național, regional și 

județean privind asistența socială, evocând documentele programatice ale 

Organizației Națiunilor Unite și Uniunii Europene, cât și în politicile publice ale 

României în domeniu; 

 Capitolul 3 – definește orașul Popești Leordeni în context județean și regional; 

 Capitolul 4 – descrie sistemul național și local de asistență socială;  

 Capitolul 5 - prezintă Strategia de asistență socială a orașului Popești-Leordeni 2023-

2030 și cuprinde:  

 există o parte justificativă, prin intermediul analizei SWOT; 

 grupurile țintă cărora li se adresează Strategia; 

 definirea procesului de orientare strategică a domeniilor, prezentând 

obiective generale și specifice precum și măsuri de orientare (fișe de 

proiect). 

 Capitolul 6 – prezintă activitățile de implementare a strategiei, operaționalizarea 

proiectelor și îndeplinirea obiectivelor, fiind descrise sistemul de management, de 

monitorizare și reprezentarea proceselor de lucru. 

 Anexa –cuprinzând lista obiectivelor, proiectelor/programelor propuse. 
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Introducere 

 

Evoluțiile economice și sociale din ultimii ani au condus la apariția unor inițiative 

orientate în mod specific spre dezvoltarea serviciilor sociale. 

Mai mult, aceste evoluții ale societății moderne, creșterea și diversificarea nevoilor 

cetățenilor a determinat în ultimii ani, transformarea esențială a administrației publice, 

astfel încât a apărut nevoia unei implicări tot mai puternice a administrației publice în 

dezvoltarea economică locală, în modelarea prosperității pe termen mediu și lung dar și în 

asigurarea coeziunii sociale  și a bunăstării oamenilor.  

Totodată, se manifestă necesitatea armonizării practicilor în domeniul furnizării 

serviciilor de asistență socială cu impunerile legislației europene și naționale, cu prevederile 

strategiilor naționale privind incluziunea socială, reducerea fenomenului sărăciei, 

promovarea și respectarea drepturilor grupurilor vulnerabile, cu strategiile regionale și 

județene în domeniu. Practic în domeniul social ca și în cel economic se urmărește alinierea 

la accesași politica de coeziune, de la nivel macro, pana la nivel micro, de comunitate locala. 

Orașul Popești-Leordeni are în acest moment o Strategie privind dezvoltarea durabilă 

a orașului, care conține și o serie de proiecte din domeniul dezvoltare socială.  

Pe de altă parte, ultimii ani au adus schimbări majore la nivelul orașului din punct de 

vedere economic și social, orașul  devenind cea mai atractivă localitate la nivel național. 

Populația orașului nu numai că aproape s-a dublat însă structura acesteia din anumite puncte 

de vedere, precum cel al vârstei, a schimbat puternic profilul social al orașului. Practic, în 

doar câțiva ani, realitățile din oraș au devenit cu totul altele.  

Acestea realități sunt modelate și de ultimele evenimente care au afectat societatea 

românească și nu numai în ultimii, aici făcând referire la pandemia de Covid 19, situație 

critică cu care societatea românească nu s-a mai confruntat în ultimele decenii.  

În acest context, s-a simțit nevoia adoptării și implementării unui document strategic 

sectorial, care să dezvolte și să implementeze o viziune nouă, modernă și adaptată 

realităților actuale din orașul Popești-Leordeni în zona socială.  

Strategia de Asistență Socială a Orașului Popești-Leordeni pentru perioada 2023-2030, 

vine să, detalieze, să completeze și să dezvolte proiectele propuse prin actuala Strategia de 

Dezvoltare a orașului Popești-Leordeni. 

În acest context, Strategia de Asistență Socială, este documentul strategic care are ca 

scop asigurarea unei viziune coerente de dezvoltare la nivelul orașului Popești-Leordeni în 

domeniul asistenței sociale, viziune transpusă într-un portofoliu de proiecte  sprijinite de 

comunitate şi finanțabile. 

În elaborarea strategiei s-a pornit de la contextul specific în care se dezvoltă orașul 

Popești-Leordeni și mai ales a evoluțiilor sociale și economice din ultimii ani.  

Elaborarea strategiei este fundamentată de statistici oficiale elaborate de Institutul Național 

de Statistică (baze de date TEMPO, anuare, buletine etc.), prelucrate și transpuse în formă tabelară 

sau grafică, pentru o mai bună înțelegere a domeniilor investigate. Datele statistice sunt prezentate 
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pe serii de ani, urmărindu-se comparația cu nivelul regional sau național, cu scopul de a contextualiza 

dinamicele observate. 

Un alt element extrem de important care a stat la baza realizării prezentului 

document este reprezentat de contribuția membrilor comunității, a funcționarilor din 

administrația publică locală, instituțiilor și organizațiilor locale, a agenților economici.  

Documentul strategic este adaptat cadrului de referință regional, național, european, și 

internațional.  

 În acest context fiind respectate exigențele europene ce decurg din calitatea României 

de stat membru al Uniunii Europene, Strategia fiind în acord cu: 

 obiectivele naționale asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 prin 

Programul Național de Reformă și a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă a ONU 

transpusă în Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 2030, 

 recomandările rezultate în cadrul procesului Semestrului European în domeniul 

sărăciei și excluziunii sociale, aliniindu-se deopotrivă principiilor și drepturilor 

înscrise în Pilonul european al drepturilor sociale, care vizează egalitate de șanse și 

acces pe piața forței de muncă, condiții de muncă echitabile, protecție și incluziune 

socială.  

 direcțiile de acțiune cuprinse în Strategia de dezvoltare a Serviciilor Sociale  din  

Județul Ilfov  2018 – 2023 

Existența acestui tip de corespondență cu cadrul de referință județean, regional, național, 

european, și internațional, permite încadrarea obiectivelor Strategiei de Asistență Socială a 

orașului Popești-Leordeni 2023-2030, în obiectivele de politică de la nivel european, în 

cadrul cărora vor fi susținute investițiile din fonduri europene nerambursabile, în perioada 

de programare 2021 –2027. 
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Capitolul 1 Metodologia de elaborare a strategiei de asistență socială 

 

1.1 Descrierea metodologiei 

 

Strategia de asistență socială a orașului Popești-Leordeni a fost realizată la inițiativa 

autorităților publice locale, pentru a permite administrației publice şi celorlalți actori locali 

să își poată planifica acțiunile, astfel încât să răspundă nevoilor locale de servicii sociale.  

În ceea ce privește metodologia care fundamentează Strategia, aceasta cuprinde două 

componente esențiale: 

 cercetarea primară –realizată sub forma unor interviuri, discuții cu cetățenii 

precum și cu actori locali implicați în activitatea de prestare a serviciilor sociale; 

 cercetarea secundară – a constat în analiza datelor statistice și de altă natură 

obținute de la diverși furnizori de date (instituții specializate). 

Elaborarea strategiei a fost rezultatul unui proces participativ, care a presupus  

parcurgerea următoarelor etape: 

 

1. Pregătirea elaborării strategiei. 

Aceasta a constituit o  etapa pregătitoare,  în care au avut loc întâlniri între echipa 

de experți și factorii de decizie din administrația locală, ocazie cu care au fost definitivate 

instrumentele de lucru și etapele de parcurs. 

 La nivelul aparatului de specialitate al primarului a fost constituită o echipă care să 

sprijine demersul de realizare a strategiei, formată din persoane implicate în activitățile de 

bază ale administrației publice locale. 

 În această etapă s-au realizat: 

 identificarea rolurilor echipei de experți și a reprezentanților orașului Popești-

Leordeni; 

 definirea problemelor supuse analizei și a obiectivelor de urmărit prin strategie; 

 stabilirea metodelor de abordare, a necesarului de materiale auxiliare 

(chestionare, fișă de date etc.); 

 stabilirea planului concret de acțiune; 

 colectarea de date primare. 

 

2. Analiză - evaluare 

În această etapă au fost realizate o serie de activități cu caracter analitic:  

 culegerea, verificarea, sistematizarea, gruparea și  interpretarea datelor; 

 analiza critică a rezultatelor; 

 discutarea punctelor critice cu beneficiarul în vederea punerii în acord cu 

rezultatele obținute din analiza datelor; 
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 valorificarea analizelor pentru elaborarea strategiei. 

În vederea culegerii datelor, echipa de experți a utilizat metode și tehnici de 

investigare după cum urmează: 

 aplicarea de chestionare – populație și aparatul de specialitate al primarului; 

 cercetarea documentelor publice și a documentelor puse la dispoziție de către 

autoritățile locale ale orașului Popești-Leordeni; 

 discuții și interviuri cu membrii comunității; 

 organizarea grupurilor de lucru. 

 

3. Identificarea/elaborarea elementelor esențiale ale strategiei 

 

În cadrul acestei etape au fost identificate și elaborate cele mai importante elemente 

ale strategiei, cum ar fi: 

 viziunea;  

 obiectivele strategice;  

 obiectivele specifice; 

 elaborarea planului de acțiuni. 

Pentru a putea fi identificate/elaborate elementele strategiei mai sus menționate, a 

fost nevoie ca echipa de experți să apeleze la o serie de instrumente specifice. Acestea au 

inclus investigații analitice, consultarea diferitelor documente programatice și strategice 

astfel încât să rezulte draft-ul strategiei.   

 

1.2. Documentarea și procesul de participare pentru elaborarea strategiei 

 

în vederea  elaborării strategiei au fost parcurși o serie de pași specifici cercetării: 

1.   european, rapoarte de monitorizare/ progres, proiecte în implementare, analize, 

etc.). 

2. Elaborarea instrumentelor metodologice. Echipa de experți a efectuat în această 

etapă, elaborarea chestionarelor, a documentelor centralizatoare ale informațiilor 

analizate sau colectate. 

3. Cercetarea de teren. Aceasta a presupus:  

 diseminarea și colectarea chestionarelor; 

 participarea la întâlniri ale grupurilor de lucru dedicate; 

 vizite de informare și clarificare pentru activitatea de planificare strategică. 

4. Analizarea și prelucrarea informațiilor - Pe parcursul cercetării au fost corelate toate 

informațiile obținute ca urmare a analizei de birou și a celor colectate pe teren de 

la factorii cheie. 

5. Elaborarea Strategiei de Asistență Socială pentru perioada 2023 – 2030. 

Din punct de vedere metodologic, strategia a fost elaborată cu ajutorul următoarelor 

instrumente și proceduri de lucru precum: 
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 analiza de date statistice din surse organizate, aceste date fiind furnizate de către 

autoritățile publice locale sau de către deținătorii oficiali ai acestora; 

 comparații de date statistice pe scară evolutivă – datele culese au fost analizate, 

interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale; 

 analiza SWOT; 

 analizarea şi interpretarea unor studii, rapoarte, cercetări, strategii şi norme locale, 

județene, regionale, naționale și europene; 

 formularea obiectivelor, acțiunilor și proiectelor; 

 planificarea acțiunilor necesare asigurării premiselor de realizare a acestora. 
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Capitolul 2 - Cadrul strategic general  

 

2.1 Cadru strategic global  

 

Problematica asistenței sociale a fost abordată și formalizată la nivel global, în anul 

2015, atunci când Adunarea Generala a ONU, a adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare 

Durabilă a Națiunilor Unite. 

Adoptarea acestui document programatic, de importanță majoră pentru întreaga 

omenire, a marcat aniversarea a 70 de ani de existență a organizației mondiale.  

Importanța deosebită a acestui document al ONU, este determinată de amploarea și 

semnificația sa,  fără precedent,  dar și de faptul că a fost acceptat și este aplicabil tuturor 

țărilor, în condițiile diferitelor realități naționale, a capacităților și nivelurilor de 

dezvoltare, respectându-se politicile și prioritățile naționale.  

Scopul declarat al Agendei 2030 este ca până în anul 2030 statele lumii, să pună capăt 

sărăciei și foametei, să combată inegalitățile în interiorul și între țări, să construiască 

societăți pașnice, juste și incluzive, să protejeze drepturile omului, să asigure protecția de 

durată a planetei și a resurselor sale naturale.  

De asemenea, documentul prevede ca statele semnatare să creeze condiții pentru o 

creștere economică durabilă, incluzivă și susținută, prosperitate comună și muncă decentă 

pentru toți, în funcție de diferitele niveluri de dezvoltare și capacități naționale.  

Agenda 2023 pentru Dezvoltare Durabilă a Națiunilor Unite  cuprinde 17 Obiective de 

Dezvoltare Durabilă (ODD)1 care își propun să echilibreze cele trei dimensiuni ale dezvoltării 

durabile, economice, sociale și de mediu, prin implementarea unor măsuri concrete 

prevăzute până în 2023. Aceste  măsuri sunt axate, printre altele, pe demnitatea umană, 

stabilitatea regională și globală, o planetă sănătoasă, societăți reziliente și echitabile, 

economii prospere ș.a. 

                                                 
1 http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/ 
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Figura 2 :  Obiectivele de Dezvoltare Durabilă – Agenda 2030 

Sursa: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/ 

 
Este de remarcat faptul că din cele 17 ODD-uri  cuprinse în Agenda 2023, patru dintre 

ele privesc în mod direct activitățile circumscrise asistenței socială iar restul privesc în mod 

indirect această activitate.  

      

2.2 Cadru strategic european  

 

La nivel european, formalizarea problematicii legate de asistența socială s-a realizat 

ceva mai devreme.  

Astfel, în contextul manifestării efectelor crizei economice profunde și al 

intensificării provocărilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizării 

resurselor și îmbătrânirea populației,  la 17 iunie 2010 Consiliul European a adoptat  

Strategia Europa 2020. 

Strategia Europa 2020 a propus o nouă viziune economică, care să ajute Uniunea 

Europeană să iasă din criză și să edifice o economie inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă, de productivitate și de 

coeziune socială. 

Documentul are trei priorități tematice, care se întrepătrund și se condiționează 

reciproc: 

 creștere economică inteligentă: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaștere și 

inovare; 

 creștere economică durabilă: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de 

vedere al utilizării resurselor, mai ecologice și mai competitive; 

 creștere economică favorabilă incluziunii: promovarea unei economii cu o rată 

ridicată a ocupării forței de muncă, în măsură să asigure coeziunea economică, socială 

și teritorială. 
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Comisia Europeană și-a propus atingerea până în anul 2020, la nivelul blocului 

european, a următoarelor obiective: 

 rata de ocupare a populației cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 ani – minimum 75%; 

 nivelul investițiilor în cercetare și dezvoltare – 3% din PIB-ul UE; 

 atingerea obiectivului „20/20/20" (sau 30/20/20, în cazul respectării anumitor 

condiții) în domeniul schimbărilor climatice și al energiei; 

 rata părăsirii timpurii a școlii – 10%, iar ponderea populației cu studii superioare și 

vârsta între 30 și 34 de ani – cel puțin 40%; 

 reducerea cu 20 de milioane a numărului cetățenilor europeni amenințați de sărăcie 

(ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numărului de persoane cu risc de sărăcie). 

Ulterior după apariția Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă a Națiunilor Unite, 

Europa  fiind unul dintre principalii promotori ai documentului organizației mondiale, a făcut 

mai mulți pași în vederea punerii în operă a deciziilor istorice adoptate de ONU.  

Răspunsul UE la Agenda 2030 a inclus două direcții de lucru: 

 integrarea deplină a obiectivelor de dezvoltare durabilă în cadrul de politici 

europene. 

 procesul de reflecție asupra viziunii europene pe termen mai lung și axarea pe 

politicile sectoriale după 2020. 

În acest context, instituțiile europene au adoptat o serie de documente 

corespunzătoare celor două direcții de acțiune: 

1. La 22 noiembrie 2016, Comisia Europeană a prezentat Comunicarea „Pașii următori 

pentru un viitor european durabil”.  

Documentul reprezintă răspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 și confirmă 

integrarea obiectivelor de dezvoltare durabilă în cadrul politicii europene și în prioritățile 

Comisiei Europene. Astfel, UE se angajează în favoarea unei dezvoltări durabile prin care 

„să asigure o viață demnă pentru toți respectând limitele planetei, care să reunească 

prosperitatea și eficiența economică, societăți pașnice, incluziunea socială și 

responsabilitatea față de mediu”.  

2. În ianuarie 2019, Comisia a publicat, în cadrul dezbaterilor pe tema „viitorul Europei”, 

un document de reflecție intitulat „Către o Europă durabilă până în 2030”. 

Documentul are ca reper obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) ale ONU și  

identifică elementele-cheie pentru tranziția către durabilitate, prezintând  scenarii prin 

care UE și statele sale membre pot fi pionierii tranziției către durabilitate, în beneficiul 

tuturor, dar și scenarii privind modul în care Europa poate da curs, până în 2030, ODD-urilor 

ONU.  

Scenariile prezentate de documentul „Către o Europă durabilă până în 2030”, 

adoptat de Comisia Europeană sunt:  

Scenariul 1. 

 O strategie globală a UE în ceea ce privește ODD. Până în 2030, măsurile luate de UE 

și de statele sale membre ar urma să fie coordonate și monitorizate în mod eficace, prin 

intermediul unor ținte concrete și limitate în timp. 
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 Un trai decent pentru toți, în temeiul principiului „Nimeni nu este lăsat în 

urmă”. 

 Asigurarea unor cuantumuri adecvate ale  veniturilor minime pentru o 

viață demnă şi un  trai decent; 

 Dezvoltarea și concertarea unor măsuri economice, sociale și 

administrative care să contribuie la reducerea sărăciei și creșterea 

incluziunii sociale. 

 Investiții sociale pentru promovarea coeziunii. 

 Educație și formare eficiente, echitabile și incluzive; 

 Ocupare deplină, echitabilă și incluzivă în contextul promovării creșterii 

economice competitive 

 Protecție socială pe tot parcursul vieții unei persoane.  

 Un sistem de sănătate mai eficace, mai accesibil și mai rezilient; 

 Locuințe și servicii de bază adecvate, sigure, într-un mediu sănătos și la 

prețuri accesibile; 

 Servicii sociale, integrate, orientate spre promovarea unui trai 

independent în comunitate. 

 Îmbunătățirea capacității administrative pentru coordonarea politicilor în 

plan național în acord cu exigențele europene. 

 Consolidarea capacității instituționale a autorităților și instituțiilor din 

sectorul muncă și protecție socială, 

 Eficientizarea coordonării politicilor naționale în acord cu exigențele 

UE; 

 Promovarea implicării active a părților interesate în procesul elaborării 

politicilor publice naționale și locale. 

 

Strategia națională privind prevenirea instituționalizării persoanelor adulte cu 

dizabilități și accelerarea procesului de dezinstituționalizare, pentru perioada 2022-

2030 

 

Strategia națională privind prevenirea instituționalizării persoanelor adulte cu 

dizabilități și accelerarea procesului de dezinstituționalizare, pentru perioada 2022-2030, 

asigură cadrul pentru schimbările structurale de care sistemul de protecție a persoanelor 

adulte cu dizabilități are nevoie. 

Obiectivul general al Strategiei este creșterea numărului persoanelor adulte cu 

dizabilități care reușesc să trăiască independent, beneficiind atât de servicii de sprijin 

particularizate conform nevoilor individuale cât și de serviciile destinate populației 

generale, într-o comunitate incluzivă și rezilientă.   

Direcții de acțiune 

 Coordonarea procesului de dezinstituționalizare la nivel național, județean și 

local și de integrare în comunitate a persoanelor adulte cu dizabilități: 
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 Întărirea coordonării metodologice a procesului de dezinstituționalizare 

la nivel central și județean și de integrare în comunitate   

  Monitorizarea și evaluarea progresului și rezultatelor procesului de 

dezinstituționalizare și integrare în comunitate   

  Asigurarea abordării centrate pe persoană a tranziției la viața independentă 

și integrare în comunitate:  

 Asigurarea cadrului pentru planificarea și monitorizarea centrate pe 

persoană a tranziției la viața independentă și integrare în comunitate;  

 Planificarea și monitorizarea centrate pe persoană a tranziției la viața 

independentă și integrării în comunitate;  

 Prevenirea riscului de instituționalizare și excluziune socială a 

persoanelor cu dizabilități care trăiesc în comunitate. 

 Dezvoltarea serviciilor în comunitate pentru viața independentă a persoanelor 

adulte cu dizabilități, inclusiv pentru prevenirea instituționalizării: 

 Asigurarea locuirii accesibile și adecvate în comunitate;  

 Dezvoltarea serviciilor de sprijin personalizat pentru adulții cu 

dizabilități;  

 Asigurarea calității serviciilor persoanelor cu dizabilități.  

  Pregătirea și motivarea personalului care lucrează cu și pentru persoane 

adulte cu dizabilități: 

 Pregătirea inițială și continuă a profesioniștilor care vor lucra în 

comunitate; 

 Creșterea atractivității sectorului de servicii de sprijin pentru 

persoanele cu dizabilități. 

 Asigurarea suportului pentru familie în vederea susținerii vieții independente 

în comunitate a persoanei adulte cu dizabilități:  

 Asigurarea suportului pentru familie în vederea susținerii vieții 

independente în comunitate a persoanei adulte cu dizabilități.  

  Conștientizarea societății în vederea susținerii vieții independente în 

comunitate a persoanelor cu dizabilități:  

 Conștientizarea societății în vederea susținerii vieții independente în 

comunitate a persoanelor cu dizabilități. 

 

Strategia naţională privind îngrijirea de lungă durată și îmbătrânirea activă 

pentru perioada 2023-2030 

 

Strategia națională privind îngrijirea de lungă durată și îmbătrânirea activă pentru 

perioada 2023-2030 își propune să ofere fundamentul analitic pentru dezvoltarea unui cadru 

strategic pentru îmbunătățirea accesului, calității și sustenabilității serviciilor de îngrijire 

pe termen lung pentru persoanele în vârstă. 
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Obiectivul general al strategiei urmărește creșterea numărului persoanelor vârstnice 

care reușesc să trăiască o viață independentă cât mai mult timp posibil pe măsură ce 

îmbătrânesc și îmbunătățirea accesului la servicii adecvate de îngrijire de lungă durată 

pentru persoanele vârstnice dependente, asigurând egalitate în accesarea acestora și 

reziliența și sustenabilitatea sistemului de îngrijiri de lungă durată.    

Obiective specifice:  

 Consolidarea responsabilității și managementului serviciilor ÎLD pentru 

persoanele în vârstă.  

 Asigurarea unui continuum al serviciilor ÎLD pentru persoanele în vârstă din 

România și respectarea drepturilor fundamentale. 

 Asigurarea finanțării durabile și a sustenabilității sistemului ÎLD pentru 

persoanele în vârstă.   

 Îmbunătățirea calității serviciilor ÎLD pentru persoanele în vârstă Consolidarea 

și protejarea forței de muncă formală și informală pentru ÎLD pentru 

persoanele vârstnice.  

 Promovarea participării sociale active și demne a persoanelor vârstnice. 

 

Strategia națională privind incluziunea socială a persoanelor fără adăpost 

pentru perioada 2022-2027 

 

Strategia națională privind incluziunea socială a persoanelor fără adăpost pentru 

perioada 2022-2027 urmărește combaterea fenomenului de excluziune socială care 

afectează grupul vulnerabil persoane fără adăpost în acord cu cele asumate din perspectiva 

obiectivelor Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă, respectiv, ale Strategiei naționale 

pentru dezvoltarea durabilă a României 2030 și, implicit, cu principiile Pilonului Social 

European.   

Obiectiv General  al Strategiei este  creșterea gradului de incluziune socială a 

persoanelor fără adăpost prin asigurarea unei protecții sociale adecvate nevoilor acestor 

persoane. 

Obiective specifice:  

 Prevenirea accentuării fenomenului  persoanelor fără adăpost la nivel național 

în temeiul principiului „Nimeni nu este lăsat în urmă”;  

 Asigurarea intervenției adecvate, multidisciplinare și integrate în vederea 

incluziunii sociale a persoanelor fără adăpost;  

 Prevenirea recăderilor post-intervenție; 

  Îmbunătățirea coordonării politicilor în plan național/local cu privire la 

grupul țintă persoane fără adăpost.    

 

Strategia națională privind drepturile persoanelor cu dizabilități „O Românie 

echitabilă”, 2022-2027 
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Strategia națională privind drepturile persoanelor cu dizabilități „O Românie 

echitabilă” 2022-2027, continuă şi dezvoltă demersul de implementare a Convenției ONU 

privind drepturile persoanelor cu dizabilități în vederea asigurării cadrului pentru 

exercitarea deplină şi în condiții de egalitate a tuturor drepturilor şi libertăților 

fundamentale ale omului de către toate persoanele cu dizabilități. 

Obiectivul general al Strategiei este asigurarea participării depline şi efective a 

persoanelor cu dizabilități, bazată pe libertatea de decizie, în toate domeniile vieții şi într-

un mediu accesibil şi reziliența. 

Domenii prioritare  

1. Accesibilitate şi mobilitate  

 Asigurarea accesului fizic, informațional şi comunicațional al 

persoanelor cu dizabilități la produsele, serviciile şi programele pe care 

societatea le pune la dispoziția membrilor săi.  

 Îmbunătățirea accesului persoanelor cu dizabilități la mediul fizic 

(locuința proprie, clădiri publice şi zone publice urbane şi rurale); 

 Îmbunătățirea accesului persoanelor cu dizabilități la informații 

şi comunicații accesibile; 

 Îmbunătățirea accesului persoanelor cu dizabilități la transport; 

 Reducerea vulnerabilității persoanelor cu dizabilități la situații 

de risc şi urgențe umanitare. 

 

2. Protecția efectivă a drepturilor persoanelor cu dizabilități ; 

 Recunoaşterea egală în faţa legii, a persoanelor cu dizabilităţi, pentru 

exercitarea tuturor drepturilor fundamentale, inclusiv de a lua decizii în 

toate aspectele vieţii lor 

 Îmbunătăţirea posibilităţii persoanelor cu dizabilităţi de a lua 

decizii 

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la etapele 

procedurale ale sistemului de justiţie 

3. Ocupare    

 Asigurarea oportunităţii persoanelor cu dizabilităţi de punere în aplicare 

şi de dezvoltare a calificării şi a competenţelor, precum şi a 

potenţialului creativ şi productiv, într-o ocupaţie liber aleasă şi într-un 

loc de muncă incluziv, accesibil, adaptat. 

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la ocupare 

 Creşterea calităţii ocupării pentru persoanele cu dizabilităţi 

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la formare 

profesională 

4. Protecţie socială, inclusiv abilitare/reabilitare 

 Asigurarea unui standard de viaţă adecvat pentru persoanele cu 

dizabilităţi cu şanse egale cu toate celelalte persoane. 
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 Îmbunătăţirea accesului la programele de reducere a sărăciei 

pentru populaţia generală 

 Îmbunătăţirea acoperirii cheltuielilor suplimentare legate de 

dizabilitate prin programele existente 

5. Viaţă independentă şi integrare în comunitate, inclusiv accesul la servicii 

publice  

 Asigurarea vieţii independente pentru persoanele cu dizabilităţi, drept 

fundamental al omului, esenţială pentru dezvoltarea identităţii 

personale şi realizarea potenţialului uman 

 Îmbunătăţirea cadrului de reglementare pentru serviciile sociale 

 Dezinstituţionalizarea persoanelor cu dizabilităţi 

 Îmbunătăţirea accesului la serviciile sociale în comunitate 

necesare pentru o viaţă independentă 

 Îmbunătăţirea accesului la locuinţe sociale 

6. Educaţie     

   Accesul copiilor şi tinerilor cu dizabilităţi şi/sau cerinţe educaţionale 

speciale (CES) la o educaţie incluzivă de calitate în comunitate, în 

condiţii de egalitate cu ceilalţi copii şi tineri, astfel încât să îşi poată 

atinge potenţialul maxim de dezvoltare.    

 Îmbunătățirea accesului la educație de calitate pentru toate 

nivelurile de învățământ   

  Îmbunătățirea accesului persoanelor cu dizabilităţi la educaţie 

terţiară.      

7. Sănătate       

 Asigurarea de servicii de sănătate de cea mai bună calitate pentru 

persoanele cu dizabilităţi 

 Îmbunătăţirea accesului persoanelor cu dizabilităţi la serviciile 

curative şi de sănătate publică  

 Asigurarea exercitării dreptului la sănătate sexuală şi 

reproductivă (SSR) al persoanelor cu dizabilităţi 

 Îmbunătăţirea accesului persoanelor cu dizabilităţi la tratament, 

cu demnitate şi respect 

8. Participare politică şi publică     

  Asigurarea participării active a persoanelor cu dizabilităţi, ca membri 

deplini ai societăţii, cu drepturi egale. 

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la activităţi 

culturale  

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la activităţi 

sportive şi de recreere şi turism 

 Creşterea accesului persoanelor cu dizabilităţi la procesul 

electoral 
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 Creşterea participării persoanelor cu dizabilităţi la viaţa publică 

9. Implementarea convenţiei privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi şi 

monitorizarea respectării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi 

 Îmbunătăţirea capacităţii şi coordonării actorilor la nivel central 

pentru elaborarea şi implementarea politicilor care afectează 

realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilităţi       

 Îmbunătăţirea rolului mecanismelor independente de 

monitorizare a implementării Convenţiei      

 Creşterea participării persoanelor cu dizabilităţi şi a 

organizaţiilor reprezentative ale acestora la procesul de 

monitorizare 

 

Strategiei Guvernului României de incluziune a cetățenilor romani aparținând 

minorității rome pentru perioada 2022-2027 

 

Obiectiv General al Strategiei este creșterea calității vieții cetățenilor români 

aparținând minorității rome, fundamentată pe cetățenie activă, incluziune socioeconomică 

și valorizarea patrimoniului cultural rom. 

Obiective specifice:  

 Îmbunătățirea condițiilor de locuire a membrilor comunităților vulnerabile cu 

romi  

 Asigurarea accesului cetățenilor români de etnie romă la un sistem de educație 

incluzivă de calitate  

 Creșterea gradului de ocupare a romilor în concordanță cu cerințele pieței în 

sensul evoluției profesionale a acestora  

 Îmbunătățirea stării de sănătate a membrilor comunităților vulnerabile cu romi 

 Susținerea cercetării, conservării și promovării patrimoniului cultural rom și a 

identității culturale rome  

 Combaterea discriminării, a discursului și atitudinilor antirome generatoare de 

discurs incitator la ură sau infracțiuni motivate de ură 

 

Strategia națională pentru protecția și promovarea drepturilor copilului 2014-

2020 

 

Documentul strategic îşi propune să promoveze investiția în dezvoltarea și bunăstarea 

copilului, pe baza unei abordări holistice şi integrate de către toate instituţiile şi autorităţile 

statului, în condițiile respectării drepturilor copilului, satisfacerii nevoilor acestuia, precum 

și accesului universal la servicii.  

Obiectiv General 1. Îmbunătățirea accesului copiilor la servicii de calitate 

 Creşterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local 

 Creşterea calităţii serviciilor furnizate copiilor 
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 Creșterea capacității beneficiarilor de a accesa şi utiliza serviciile destinate 

copilului şi familiei 

 Întărirea capacităţii de evaluare și monitorizare a drepturilor copilului și a 

situației sociale a acestuia. 

Obiectiv General 2. Respectarea drepturilor şi promovarea incluziunii sociale a 

copiilor aflaţi în situaţii vulnerabile 

 Asigurarea unui minim de resurse pentru copii, în cadrul unui program național 

antisărăcie, cu atenție specială pe cop 

 Reducerea decalajelor existente între copiii din mediul rural şi copiii din mediul 

urban 

 Eliminarea barierelor de atitudine şi mediu în vederea reabilitării şi reintegrării 

sociale a copiilor cu dizabilităţi. 

 Reducerea decalajului de oportunități dintre copiii romi și ne-romi 

 Continuarea tranziţiei de la îngrijirea instituţională a copiilor la îngrijire 

comunitară 

 Reducerea fenomenului copiii străzii 

 Încurajarea reintegrării sociale şi familiale a copiilor în conflict cu legea şi 

prevenirea recidivelor 

 8 Reducerea influenței factorilor de risc şi dezvoltarea influenței factorilor de 

protecție la consumul de droguri şi alte substanțe nocive pentru copii, corelat 

cu diversificarea serviciilor de asistență integrată a consumului de substanțe 

 Oferirea de sprijin adecvat copiilor cu părinți plecați la muncă în străinătate 

precum și persoanelor care îi îngrijesc. 

 Promovarea unui stil de viaţă sănătos în rândul adolescenților 

Obiectiv General 3. Prevenirea şi combaterea oricăror forme de violență 

 Promovarea valorilor non-violenței și implementarea unor acțiuni de 

sensibilizare 

 Reducerea fenomenului violenței în rândul copiilor 

Obiectiv General 4. Încurajarea participării copiilor la luarea deciziilor care îi privesc 

 Dezvoltarea mecanismelor care să asigure participarea copiilor 

 

 

Strategia națională privind promovarea egalității de șanse și de tratament între 

femei și bărbați și prevenirea și combaterea violenței domestice pentru perioada 2022 

– 2027 

 

 Prevenirea și combaterea stereotipurilor și prejudecăților de gen din sistemul de 

învățământ. 

 Eliminarea stereotipurilor și prejudecăților privind rolurile și responsabilitățile 

femeilor și bărbaților în familie și în societate, prin măsuri adecvate în 

domeniul educației 
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 Eliminarea factorilor care conduc la dezechilibre între femei și bărbați în 

anumite domenii de studiu, inclusiv în cele STEM 

 Creșterea gradului de accesare a serviciilor de sănătate pentru femei și bărbați   

 Creșterea nivelului de îngrijire de calitate pre și post natală, inclusiv pentru 

grupuri vulnerabile. 

 Facilitarea utilizării serviciilor medicale privind sănătatea sexuală și 

reproductivă, precum și de planificare familială, în mod gratuit, universal și 

adecvat.   

 Creșterea utilizării serviciilor de prevenție și screening, inclusiv pentru 

grupurile vulnerabile. 

 Asigurarea egalității de șanse între femei și bărbați pe piața muncii, în special în ceea 

ce privește rata de ocupare, veniturile și domeniile de ocupare 

 Promovarea perspectivei de șanse și de tratament în politicile de ocupare, 

mobilitate și migrație a forței de muncă 

 Consolidarea principiului egalității de remunerare între femei și bărbați prin 

transparentizare, atât în domeniul public, cât și în domeniul privat 

 Reducerea riscului de sărăcie și excluziune a femeilor, prin o mai bună ocupare 

pe piața forței de muncă și reducerea fenomenului discriminării 

 Promovarea unui mediu non-discriminatoriu și incluziv la locul de muncă 

 Creșterea gradului de acordare a serviciilor destinate tuturor persoanelor active pe 

piața muncii pentru echilibrarea muncii și a vieții private. 

 Creșterea gradului de conștientizare în ceea ce privește echilibrul dintre viața 

profesională și viața privată, în rândul persoanelor active pe piața muncii 

 Prevenirea factorilor ce determină fenomene precum uzura și extenuarea la 

locul de muncă (burnout) 

 Creșterea gradului de conștientizare cu privire la nevoia de servicii de educație 

de tip formal alternativ și/sau complementar în cadrul creșelor 

 Participarea echilibrată a femeilor și bărbaților la procesul de decizie în viața publică 

și politică. 

 Identificarea și implementarea măsurilor și bunelor practici care promovează 

egalitatea de șanse și de tratament în ceea ce privește participarea la decizie 

în mediul public și mediul privat 

 Combaterea factorilor formali și informali care previn accesul echitabil al 

femeilor și al bărbaților la funcții de conducere, în domeniul public și privat   

 Creșterea gradului de conștientizare cu privire la concilierea vieții profesionale 

cu viața privată în partidele politice   

 Integrarea perspectivei egalității de șanse și de tratament între femei și bărbați 

în politicile de securitate și apărare 

 Integrarea perspectivei egalității de șanse și de tratament între femei și bărbați 

în mass-media 
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 Îmbunătățirea procesului de elaborare și implementare a politicilor publice folosind 

abordarea integratoare de gen.    

 Creșterea gradului de conștientizare cu privire la nevoia includerii unui expert 

în egalitate de șanse și tehnician în egalitate de șanse atât în mediul public cât 

și în mediul privat 

 Includerea principiilor abordării sensibile la vulnerabilitățile și discriminările 

multiple în formularea și implementarea politicilor publice 

 Întărirea capacității instituționale de a implementa politici care să susțină 

egalitatea de șanse și de tratament între femei și bărbați la nivelul 

administrației publice centrale și locale 

 Raportarea gradului de implementare a activităților asumate în cadrul Pilonului 

Egalitate de șanse și de tratament între femei și bărbați. 

 Raportarea gradului de implementare a activităților asumate în cadrul Pilonului 

Egalitate de șanse și de tratament între femei și bărbați   

 Evaluarea finală a Pilonului Egalitate de șanse și de tratament între femei și 

bărbați 

 

2.4 Cadru strategic regional  

 

Programul Operațional Regional București – Ilfov 2021-2027, are la bază o alocare UE 

de aproximativ 586 milioane de euro, la care se va adăuga o cofinanțare națională 

substanțială, ceea ce face ca bugetul total al programului să depășească 1,4 miliarde Euro. 

 

1. Prioritatea 1 - O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și 

întreprinderi dinamice. 

Obiective :  

 Dezvoltarea și consolidarea capacităților de cercetare și inovare și 

adoptarea tehnologiilor avansate. 

 Intensificarea creșterii durabile și a competitivității IMM-urilor și crearea 

de locuri de muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investiții productive.  

 Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție 

industrială și antreprenoriat.  

2. Prioritatea 2 - O regiune digitalizată  

Obiective :  

 Valorificarea avantajelor digitalizării, în beneficiul cetățenilor, al 

companiilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice.  

3. Prioritatea 3 - O regiune prietenoasa cu mediul  

Obiective :  

 Promovarea măsurilor de eficiență energetică și reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră. 



STRATEGIA DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ A ORAȘULUI POPEȘTI-LEORDENI ,  
JUDEȚUL ILFOV  2023-203O 

 

Page 33 of 166 

 

  Promovarea adaptării la schimbările climatice, a prevenirii riscurilor de 

dezastre și a rezilienței, ținând seama de abordările ecosistemice 

  Creşterea protecției și prezervării naturii, biodiversității și a 

infrastructurii verzi, inclusiv în zonele urbane, precum și reducerea 

tuturor formelor de poluare.  

4. Prioritatea 4 – O regiune cu mobilitate ridicată  

Obiective :  

 Promovarea mobilității urbane multimodale durabile ca parte a tranziției 

către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon. 

5.  Prioritatea 5 - O regiune mai accesibilă  

Obiective :  

 Dezvoltarea unei mobilități naționale, regionale și locale durabile, 

reziliente în fața schimbărilor climatice, inteligente și intermodale, 

inclusiv îmbunătățirea accesului la TEN-T și a mobilității transfrontaliere;  

6. Prioritatea 6 - O regiune cu infrastructură educațională modernă  

Obiective :  

 Îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în educație, 

formare și învățarea pe tot parcursul vieții prin dezvoltarea infrastructurii 

accesibile, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 

formarea la distanță și online;  

7. Prioritatea 7 - O regiune atractivă si incluziva  

Obiective :  

 Promovarea dezvoltării integrate și incluzive în domeniul social, economic 

și al mediului, precum și a culturii, patrimoniului natural, a turismului 

durabil și a securității în zonele urbane.  

 Promovarea dezvoltării locale integrate și incluzive în domeniul social, 

economic și al mediului, în domeniul culturii, al patrimoniului natural, al 

turismului durabil, precum și a securității în alte zone decât zonele 

urbane. 

8.  Prioritatea 8 – Asistență tehnică 

 

2.5. Cadru strategic județean  

 

Viziunea Strategiei de dezvoltare a Serviciilor Sociale  din  Județul Ilfov  2018 – 2023 

este dezvoltarea unui sistem eficient, responsiv și accesibil de servicii sociale de bună 

calitate la nivelul județului Ilfov, care să răspundă unor nevoi complexe ale beneficiarilor, 

sustenabil și bazat pe cooperare inter-instituțională și intervenție integrată.  

 

Direcții principale de acțiune: 

 Direcția strategică 1 - Reducerea progresivă a numărului beneficiarilor structurilor 

rezidențiale de capacitate mare și restructurarea serviciilor rezidențiale în servicii flexibile 
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și de bună calitate, cu capacitate îmbunătățită de răspuns la nevoile de îngrijire și asistență 

a beneficiarilor. 

 Obiectiv strategic 1  - Creșterea calității serviciilor rezidențiale din județul Ilfov și 

tranziția acestora către servicii de tip familial, destinate beneficiarilor cu grade 

complexe de dependență ori vulnerabilitate. 

 Obiectiv specific 1.1. - Transferul progresiv al beneficiarilor structurilor 

rezidențiale în servicii de tip familial. 

 Obiectiv specific 1.2. - Îmbunătățirea calității serviciilor din centrele 

rezidențiale ale DGASPC. 

 

 Direcția strategică 2 - Întărirea cooperării inter-instituționale dintre DGASPC și 

Direcțiile/Serviciile Publice de Asistență Socială de la nivelul localităților, în vederea unui 

acces mai bun al cetățenilor la servicii sociale și a unui răspuns eficient la nevoile de 

asistență ale acestora. 

 Obiectiv strategic 2 - Crearea unui mecanism județean de dialog și cooperare inter-

instituțională, între DGASPC și serviciile publice de asistență socială de la nivel local, 

atent monitorizat, pentru o coordonare, monitorizare și rezolvare mai bună a 

cazurilor și pentru a răspunde mai prompt cererilor de servicii și măsuri sociale la 

nivelul județului.  

 Obiectiv specific 2.1. - Organizarea întâlnirilor periodice de lucru între 

reprezentanții DGASPC și SPAS. 

 Obiectiv specific 2.2. - Dezvoltarea unui mecanism anual de evaluare a 

eficienței cooperării dintre DGASPC și SPAS-uri. 

 

 Direcția strategică 3 - Dezvoltarea a patru poli de servicii sociale la nivelul județului, care 

să permită accesul eficient al cetățenilor la servicii de prevenție, de urgență, de îngrijire și 

asistență de recuperare/reabilitare sau alte servicii specializate de bună calitate, cât mai 

aproape de domiciliu și cu un cost rezonabil pentru beneficiari.  

 Obiectiv strategic 3 - Creșterea numărului și a diversității serviciilor sociale 

organizate și administrate la nivel județean, prin activarea a patru poli de furnizare 

a serviciilor sociale la nivelul județului (antene locale ale DGASPC): Periș, Domnești, 

Vidra și Voluntari (sau Periș, Domnești, Vidra și Brănești). Dezvoltarea complexelor 

de servicii sociale și a celor integrate la nivelul polilor zonali, inclusiv a serviciilor de 

intervenție de urgență.  

 Obiectiv specific 3.1. - Înființarea  a patru complexe multifuncționale de 

servicii în patru zone geografice diferite ale județului, cu acces facil al 

utilizatorilor din localitățile învecinate 

 

 Direcția strategică 4 - Investiția în recrutarea și formarea continuă/perfecționarea 

personalului din sectorul serviciilor sociale, pentru ca acesta să intervină cu profesionalism 

și motivație în orice tip de serviciu social de pe raza județului.  
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 Obiectiv strategic 4 - Creșterea continuă a calității personalului care lucrează în 

serviciile sociale din județul Ilfov, prin crearea unui program intensiv de formare 

(inclusiv schimburi de experiență), recalibrare anuală și recrutare a personalului  din 

aceste servicii. Introducerea supervizării personalului și crearea unui program special 

de formare pentru managerii de caz și managerii serviciilor sociale. 

 Obiectiv specific 4.1. - Organizarea unui program anual de formare a 

personalului de specialitate în asistență socială 4.1.1. Introducerea unui 

program anual de formare a personalului, periodic, bazat pe o planificare 

riguroasă și o evaluare anuală a nevoilor de formare.   

 Obiectiv specific 4.2. - Organizarea unui program de formare pentru 

managerii serviciilor sociale. 

 Obiectiv specific 4.3. - Organizarea activității de supervizare a 

personalului din serviciile sociale. 

 

 Direcția strategică 5 – Creșterea gradului de informare a cetățenilor cu privire la activitatea 

de asistență socială din județul Ilfov precum și la serviciile existente.   

 Obiectiv strategic 5 - Multiplicarea mijloacelor de comunicare cu cetățenii atât la 

nivelul județului cât și la nivel local   

 Obiectiv specific 5.1. - Organizarea unei campanii anuale de informare cu 

privire la rolul AMC 

 Obiectiv specific 5.2. - Publicarea hărții interactive a serviciilor sociale 

existente în județul Ilfov 

 Obiectiv specific 5.3. - Organizarea unei campanii de presă anuale cu 

privire la evoluția sistemului de asistență socială din județ 

 Obiectiv specific 5.4. - Dezvoltarea și accesibilizarea site-ului DGASPC, ca 

principala platformă de informare/interacțiune cu cetățenii 
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Capitolul 3 - Definirea Orașului Popești - Leordeni, în context județean și 
regional  

   3.1 Localizare 

 

Orașul Popești – Leordeni, este situat în partea de Sud-Sud Est a României, în zona de 

Sud Est a județului Ilfov, în Câmpia Bucureștiului, pe dreapta râului Dâmbovița. 

 

 
Figură 4 Încadrarea orașului Popești-Leordeni la nivelul teritoriului național 

Sursa: www.primăria-popești-leordeni.ro 

 

Din punct de vedere al coordonatelor geografice, orașul Popești-Leordeni se află la 

intersecția paralelei de 44º22’48” latitudine nordică cu meridianul de 26º10’12” longitudine. 

Suprafața orașului Popești-Leordeni este 5581 ha. 

Orașul Popești–Leordeni este unul dintre orașele din Județul Ilfov, care împreună cu 

Municipiul București constituie Regiunea de Dezvoltare București Ilfov. De altfel, Popești-

Leordeni este considerat un oraș-satelit al Capitalei, fiind situat la o distanță de 9 kilometri 

față de centrului municipiului București. 

 

3.1.1 Județul Ilfov  

Județul Ilfov este situat în sud, sud - estul României și este o unitate administrativ 

teritorială având o serie de specificități care rezidă din faptul că se desfășoară în jurul 

Capitalei României, municipiul București, acesta din urmă fiind și reședința sa de județ. 

Suprafața județului Ilfov este de 1583 km2, fiind cel mai mic județ al României și face 

parte din Regiunea de Dezvoltare București-Ilfov, alături de municipiul București. 

Județul Ilfov este învecinat la nord cu județul Prahova, la est cu județul Ialomița, la 

sud-est cu județul Călărași, la sud-vest cu județul Giurgiu și la vest cu județul Dâmbovița. 

Județul Ilfov are în componentă următoarele localități: 

• 8 orașe: Bragadiru - declarat oraș prin Legea nr.415/2005, Buftea - declarat oraș 

prin Legea nr.2/1968, Chitila - declarat oraș prin Legea nr. 207/2005, Măgurele -declarat 

oraș prin Legea nr. 414/2005, Otopeni - declarat oraș prin Legea nr.220/2000, Pantelimon - 
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declarat oraș prin Legea nr.413/2005, Popești-Leordeni - declarat oraș prin Legea 86/2004 

și Voluntari - declarat oraș prin Legea nr.87/2004. 

• 32 de comune: Afumați, Balotești, Berceni, Brănești, Cernica, Chiajna, Ciolpani, 

Ciorogârla, Clinceni, Corbeanca, Cornetu, Dărăști -Ilfov, Dascălu, Dobroești, Domnești, 

Dragomirești Vale, Găneasa, Glina, Grădiștea, Gruiu, Jilava, Moara Vlăsiei, Mogoșoaia, Nuci, 

Periș, Petrăchioaia, Snagov, Ștefăneștii de Jos, Tunari, Vidra, 1 Decembrie, Copăceni. 

• 91 de sate. 

 

 
Figură 5 Județul Ilfov Sursa: www. puterea.ro 

 

Scurt istoric al județului Ilfov  

 

Teritoriul județului Ilfov de astăzi este locuit încă de pe vremea pietrei cioplite, cu 

150.000 ani în urmă. 

Dovezile arheologice atestă prezența omului pe acest teritoriu încă din paleolitic 

(zona Pantelimon, Măgurele), neolitic (zonele Cernica şi Jilava) şi din epocile bronzului și 

fierului din care se detașează vestigiile geto-dacice, apoi cele romane și românești. Cele mai 

vechi urme de locuire descoperite în perimetrul actual al județului Ilfov datează din neolitic, 

prin vestigiile scoase la iveală în localitățile Cernica, Glina și Vidra. Cucerirea (101-102, 105-

106) şi apoi ocupația romană (106-271/275) a Daciei a influențat meleagurile ilfovene de 

azi, iar năvălirile, ocupațiile temporare ale altor popoare din secolele III-VII, au lăsat urme 

în viața locuitorilor. Prima mențiune documentară a Ilfovului datează din 23 martie 1482, 

când domnitorul Basarab cel Tânăr face o donație către Mănăstirea Snagov.  
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Numele județului provine de la un afluent al Dâmboviței – râul Ilfov izvorăște din zona 

comunei Șotânga (județul Dâmbovița) și se varsă în râul Dâmbovița în dreptul localității 

Zurbaua, comuna Dragomirești-Vale, județul Ilfov.  

În toate structurile administrative mai vechi, Bucureștiul era inclus în județul Ilfov. 

Potrivit Legii administrative din anul 1875, județul Ilfov cuprindea 6 plăşi cu 63 comun, iar  

în 1923, Județul Ilfov includea 185 de comune rurale și 396 de sate. În perioada 1936-1938, 

capitala județului Ilfov era municipiul București. Un alt oraș din județ era Oltenița, iar cele 

419 sate erau cuprinse în 10 plăşi.  

În 1950, s-a trecut la o nouă formă de organizare teritorială a României, județele fiind 

desființate iar împărțirea teritorială se făcea acum în 18 regiuni, Ilfovul făcând parte din 

regiunea București. 

Prin Legea nr. 2/1968, județele au fost reînființate, Județul Ilfov fiind cel mai mare 

din România, atât ca suprafață, cât și ca populație, cu 125 comune, 3 orașe, (Oltenița, 

Urziceni, Buftea) și municipiul Giurgiu. La 24 ianuarie 1981, județul Ilfov a fost desființat și9  

redus la Sectorul Agricol Ilfov, aflat în subordinea municipiului București, cu sediul 

administrativ în comuna Balotești. Inițial, Sectorul Agricol Ilfov a avut 27 comune și orașul 

Buftea, pentru ca apoi, din luna septembrie 1981, să i se alăture 3 comune din județul 

Ialomița (Nuci, Grădiștea și Petrăchioaia). Ulterior, odată cu demararea lucrărilor de 

amenajare a râului Argeș, au mai trecut la Sectorul Agricol Ilfov 8 comune din județul 

Giurgiu: Ciorogârla, Domnești, Clinceni, Dărăşti- Ilfov, 1 Decembrie, Vidra și Berceni.    

Prin legea nr.50/1997 Sectorul Agricol Ilfov are statut de județ, cu denumirea Județul 

Ilfov și cu reședința în municipiul București. 

 

3.1.2 Regiunea de Dezvoltare București -Ilfov 

 

În conformitate cu prevederile Constituției României republicată, teritoriul național 

este organizat, sub aspect administrativ, în comune, orașe şi județe, iar unele orașe pot fi 

declarate municipii, în condițiile legii. În interiorul acestui cadru constituțional, se 

realizează pe baza unei legi cu caracter organic, organizarea administrativ teritorială a țării. 

Astfel, în România  există 320 orașe (din care 103 municipii), 2.856 de comune și 12.955 

sate. Municipiile, orașele și comunele sunt grupate în 41 de județe și Municipiul București.  

Evoluția României de după 1990, dar și transformările socio-economice ale țării, au 

determinat apariția unor nevoi privitoare la unele schimbări de ordin administrativ teritorial 

care să răspundă unor noi nevoi de dezvoltare. Astfel, în vederea atingerii obiectivelor de 

bază ale politicii de dezvoltare regională, România a fost împărțită în 8 regiuni de 

dezvoltare. Această împărțire s-a realizat printr-un  mecanism având la bază asocierea 

voluntară a județelor. 

În acest context, în 1998 apare Legea 151 privind dezvoltarea regională, modificată 

ulterior  prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr. 1059/2003  referitor 

la stabilirea unui sistem comun de clasificare statistică a unităților teritoriale, apărând astfel 

cele 8 Regiuni de Dezvoltare ale României. Regiunile de Dezvoltare din România reprezintă 
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cadrul pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluare a politicilor de 

dezvoltare regională, inclusiv a strategiilor de dezvoltare regională și a programelor de 

coeziune economică și socială 

Regiunile de Dezvoltare nu sunt unități administrativ-teritoriale și nu au 

personalitate, spre deosebire de comune, orașe, municipii și județe. Ele sunt unități 

teritorial - statistice, fiind alcătuite din 4-7 județe (cu excepția Regiunii București-Ilfov), 

prin asocierea liberă a Consiliilor Județene.  

Regiunile de Dezvoltare corespund nivelului NUTS II potrivit clasificării EUROSTAT, și 

reprezintă cadrul de colectare a datelor statistice specifice la nivel teritorial NUTS II.  

Cele 8 Regiuni de Dezvoltare ale României sunt : 

• Regiunea de dezvoltare Nord – Est 

• Regiunea de dezvoltare Sud – Est 

• Regiunea de dezvoltare Sud – Muntenia 

• Regiunea de dezvoltare Sud – Vest Oltenia 

• Regiunea de dezvoltare Vest 

• Regiunea de dezvoltare Nord – Vest 

• Regiunea de dezvoltare Centru 

• Regiunea de dezvoltare București – Ilfov 

 

 
Figură  6 Harta regiunilor României 

Sursa: www.wikipedia.com 

 

Regiunea București - Ilfov este situată în sudul țării, în centrul Câmpiei Române 

(44o25’50’’ latitudine nordică și 26o05’50’’ longitudine estică). 

 Regiunea are un specific anume fiind deosebită fată de celelalte regiuni de 

dezvoltare întrucât se constituie din capitala - municipiul București, cea mai mare 

aglomerare urbană din România  şi județul Ilfov. Este cea mai mică regiune din punct de 
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vedere al suprafeței, având o suprafață de 1.804 km², dar este cea mai dezvoltată din punct 

de vedere demografic, urbanistic şi economic. 

Județul Ilfov este alcătuit din 40 de unități administrativ-teritoriale, dintre care 8 

orașe (Bragadiru, Buftea, Chitila, Măgurele, Otopeni, Pantelimon, Popești-Leordeni și 

Voluntari), 32 de comune și 91 de sate.  

Municipiul București este alcătuit din șase sectoare, dispuse radiar în jurul zonei 

centrale a orașului. 

Regiunea se învecinează la nord cu județul Prahova, la nord-vest cu județul 

Dâmbovița, la sud și sud-vest cu județul Giurgiu, la est cu județul Ialomița, iar la sud-est cu 

județul Călărași.  

 

3.2 Delimitarea și definirea teritorială 

 
Orașul Popești-Leordeni se află în vecinătatea sud estică a municipiului București, la 

o distanță de 9 kilometri față de centrul orașului. Prin oraș trece șoseaua națională DN4, 

care leagă Bucureștiul de Oltenița. Șoseaua națională DN4 se intersectează, la limita sud-

estică a orașului, cu șoseaua de centură a Bucureștiului. 

Unitățile administrativ teritoriale din vecinătatea orașului Popești-Leordeni sunt: 

 în partea nord – vest, municipiul București, sector 4; 

 în partea nord, municipiul București, sector 3; 

 în partea de vest cu comuna Jilava ; 

 în partea sud- vest comuna Berceni; 

 în partea de sud, comuna Frumușani; 

 în partea de sud-est, comuna Glina. 

 
Figură 7  Încadrarea orașului Popești- Leordeni în județul Ilfov  

Sursa: https://ro.wikipedia.org 
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Relieful  

 

Orașul Popești-Leordeni urmărește din punct de vedere al reliefului principalele 

trăsături ale reliefului regional.  

Regiunea București-Ilfov este situată în întregime în zona de câmpie, la altitudini 

cuprinse între aproximativ 46-128 m, mai exact în Câmpia Vlăsiei și Câmpia Titului, 

altitudinile scăzând treptat de la Nord-Vest către Sud-Est.  

Câmpia Vlăsiei este o câmpie piemontană3, fiind o diviziune a Câmpiei Vlăsiei și în 

acest context regiunea București-Ilfov se suprapune unor subunități ale acesteia, respectiv: 

Câmpia Snagovului, Câmpia Maia, Câmpia Moviliței, Câmpia Bucureștilor (Câmpul Otopeni, 

Câmpul Colentina, Câmpul Cotroceni, Câmpia Ilfovului), Câmpia Câlnăului şi Lunca Argeș – 

Sabar.  

Municipiul București este poziționat în cadrul Câmpiei Bucureștilor, aceasta constituie 

o formă de relief cu pante reduse și înclinare spre SE, cu altitudini care variază între cca. 

55 m (Valea Dâmboviței) și aproximativ 90 m (zona comunei Chiajna). Câmpia este 

străbătută, pe direcția NV-SE de râurile Dâmbovița și Colentina. Câmpia Titului este o câmpie 

de subsidență aflată în extremitatea Nord-Vestică a regiunii, având de altfel și cele mai 

ridicate altitudini (max. 128 m). Luând în calcul configurația reliefului, la care se adaugă 

modificările antropice aduse, regiunea se poate confrunta cu anumite riscuri 

geomorfologice, cum ar fi: tasările, băltiri, eroziune de maluri, eroziune în suprafață, etc4 

Specificul local al reliefului din Popești-Leordeni constă în existența unui microrelief 

în general plat, cu ușoare depresionări. 

 Cotele absolute ale terenului în zona orașului Popești-Leordeni sunt cuprinse între de 

74-76 m, fapt care subliniază caracterul plat al reliefului local.  

 

Clima  

 

Clima orașului Popești-Leordeni se încadrează în caracteristicile generale ale climei 

regionale. Astfel, clima Regiunii București Ilfov este una  temperat continentală, cu nuanțe 

mai aride, evidențiate prin precipitații medii anuale cuprinse între 550-600 mm și 

temperaturi medii anuale de 10-12oC, care manifestă tendințe de creștere în ultimii ani.  

Privitor la umezeala relativă a aerului, aceasta este situată în jurul valorii de 74%, iar 

vânturile cu frecvența cea mai ridicată provin din Est, Vest, Nord-Est și Sud-Vest.5 

La nivelul regiunii se resimt diferențe termice anuale, importante, între localitățile 

din cadrul regiunii și municipiul București, în contextul în care în Municipiul București există  

                                                 
3 Ielenicz M., Pătru I., (2005), Geografia fizică a României, Edit. Universitară, București 
 
4 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
5 Florea (Eremia), M. I., 2016, Studiul geografic al unor componente ale mediului (sistemul de alimentare cu apă, managementul 
deşeurilor urbane și spaţiile verzi) din Municipiul Bucureşti, Academia Română, Institutul de Geografie, București 
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o așa numită ,,insulă de căldură’’6, generată în principal de extensiunea tot mai ridicată a 

suprafețelor construite, la care se adaugă și canalizarea accentuată a maselor de aer de la 

nivelul marilor bulevarde. 

Având în vedere poziționarea în partea estică a Câmpiei Române, la care se adaugă 

caracteristicile climatice specifice zonei, regiunea București-Ilfov face parte din Eco 

regiunea stepică7, unică în Europa. În trecut, pe teritoriul regiunii se regăseau Codrii Vlăsiei, 

dar care în timp au suferit modificări importante ale suprafețelor odată cu extinderea 

terenurilor agricole, dar și a spațiului construit.8 

Climatul orașului Popești-Leordeni se caracterizează prin verile foarte călduroase, 

iernile friguroase, primăverile scurte şi toamnele lungi. 

Temperatura medie anuală a aerului la nivelul orașului este de 110 C, iar a solului de 

13,50 C.  

Așa cum am arătat, verile sunt foarte călduroase și se caracterizează prin prezența 

fenomenelor de secetă accentuată și uscăciune. Totodată, verile în zona orașului Popești-

Leordeni sunt scena unor episoade de caniculă dar și a unor furtuni extrem de puternice, 

fenomene extreme care se manifestă în special în ultimii ani. În general, temperatura medie 

înregistrată este de 220-250 C, manifestând tendințe de creștere în ultimii ani.  

Iernile se caracterizează prin prezența  zăpezilor abundente şi viscolelor puternice, 

temperaturile medii înregistrate în zona orașului fiind de  -200 C, cu o creștere semnificativă 

manifestată în ultimii ani.  

 

 
Figura 8  Temperaturile și precipitațiile medii în zona orașului Popești-Leordeni. 

 Sursa https://www.meteoblue.com/ 9 

                                                 
6 Florea (Eremia), M. I., 2016, Studiul geografic al unor componente ale mediului (sistemul de alimentare cu apă, managementul 
deşeurilor urbane și spaţiile verzi) din Municipiul Bucureşti, Academia Română, Institutul de Geografie, București 
7 8https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/biogeos/Steppic%20Region/KH7809607ROC_002.pdf 
8 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
9 "Maxima medie zilnică" (linia roșie continuă) arată temperatura maximă medie a unei zile pentru fiecare lună pentru Popeşti-Leordeni. De asemenea, 

"minima medie zilnică" (linia albastră continuă) arată media temperaturii minime. Zilele calde și nopțile reci (liniile punctate albastre și roșii) arată media 

celei mai calde zile și a celei mai reci nopți ale fiecărei luni din ultimii 30 de ani.  - https://www.meteoblue.com/ 
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În ceea ce privește precipitațiile medii anuale, aceste sunt de 556-580 l/m2. Aceste 

valori se situează sub  media națională. Lunile cele mai bogată în precipitații sunt iunie și 

mai iunie, iar cantitățile cele mai reduse de precipitații se înregistrează în lunile august și 

septembrie.  

Deși precipitațiile sunt bogate cantitativ la începutul verii, din luna iulie apare un 

deficit de umiditate în sol care se menține relativ constant până la începutul lunii octombrie. 

 

 

 
Figura 9 Cantitatea de precipitații în zona orașului Popești-Leordeni. 

 Sursa https://www.meteoblue.com/ 

 

 

 
Figura 10 Acoperirea cu nori, soarele și zilele de precipitații în zona orașului Popești-Leordeni10 

Sursa https://www.meteoblue.com/ 
 

                                                 
10 Graficul arată numărul lunar de zile de soare, parțial înnorate, înnorate și cu precipitații. Zilele cu mai puțin de 20% acoperire cu nori sunt considerate 

însorite, cele cu 20-80% acoperire ca parțial înnorate iar cele cu peste 80% ca înnorate.  - https://www.meteoblue.com/ 
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Radiaţia globală anuală în zonă este de 125.390 cal/cm2 suprafaţă orizontală, 

maximul insolaţiei fiind în luna iulie de 18.330 cal/cm2 şi minimum în luna decembrie de 

3.040 cal/cm2 . Faţă de valorile medii, radiaţia globală suportă mari variaţii care sunt 

generate de particularităţile circulaţiei generale a atmosferei. 

 Cazurile de ceaţă apar, în medie plurianuală, în 52,7 zile; cele mai numeroase zile 

cu ceaţă sunt în perioada rece a anului, decembrie – februarie (numărul mediu lunar de zile 

cu ceaţă este cuprins între 12,4 în decembrie şi 8,6 în februarie). În perioada caldă a anului 

(mai – august) numărul mediu lunar al zilelor cu ceaţă este de 0,2 – 0,7 zile. 

 

Vegetația și fauna  

 

Vegetația prezentă în zona orașului Popești - Leordeni este una specifică zonei de 

câmpie.  

Astfel, în ceea ce privește vegetația lemnoasă, în teritoriul administrativ al orașului 

sunt semnalate o serie de specii de arbori precum: salcâmul, plopul, stejarul, fagul, teiul, 

salcia, aninul. De asemenea, există și o varietate de arbuști dintre care cei mai întâlniți sunt 

măceșul, sângerul, păducelul şi porumbarul. 

Vegetația ierboasă este una abundentă şi extrem de variată, plantele ierboase cel mai 

des întâlnite în zona orașului pe terenurile arabile sunt pălămida, păpădia, știrul, pirul, 

pelinul, ciulinele, mătrăguna sau măselarița. 

Se remarcă și existența unor plante medicinale precum menta, mușețelul, coada 

șoricelului, sunătoarea, cimbrul, rostopasca, cicoarea, traista-ciobanului. 

Cu toate că există o favorabilitate naturală deosebită, suprafețele cultivate și în 

general suprafețele cu vegetație din teritoriul administrativ al orașului Popești-Leordeni, 

sunt într-o continuă scădere în principal ca urmare a expansiunii zonelor construite.   

În ceea ce privește fauna din zona orașului Popești-Leordeni, aceasta este una 

specifică zonei de silvospetă. Ca urmare a extinderii în ultimii ani, a suprafețelor construite 

numărul animalelor din zonă a scăzut foarte mult.  

Cu toate acestea, atunci când discutăm despre fauna din zonă, avem în vedere 

păsările, dintre care cele mai întâlnite în subzona de pădure sunt gaița, ciocârlia de pădure, 

potârnichea, mierla, privighetoarea mică, sturzul cântător, pițigoiul, porumbelul de 

scorbură, scatiul, cucul, turturica dar și mai multe subspecii de grauri. 

În zonă există și o serie de reptile, acestea fiind reprezentate prin specii comune cum 

ar fi șerpii sau șopârlele.   

Insectele specifice acestei zone de câmpie sunt lăcustele, cosașii, greierii şi 

călugărițele, furnicile etc. 

 

Rețeaua hidrografică 

 

Rețeaua hidrografică de suprafață este reprezentată prin râul Dâmbovița, la limita de 

nord a localității.  
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Cel mai important element al rețelei hidrografice locale, râul Dâmbovița străbate 

județul Ilfov dar și Capitala României, Municipiului București (pe o distanță de aproximativ 

22 de km, parcurgând orașul de la nord-vest la sud-est.). Râul își are izvorul în Munții Făgăraș 

pe versantul muntelui Curmătura Oticului și se varsă în Argeș. În drumul său spre vărsare, 

râul Dâmbovița, străbate mai multe unități de relief precum: Munții Făgăraș, Munții Iezer-

Păpușa, Munții Leaota, Subcarpații Getici și Subcarpații de Curbură, Podișul Getic, Câmpia 

Înaltă a Târgoviștei, Câmpia Titu, Câmpia Bucureștilor și Câmpia Burnazului. 

Un alt element al rețelei hidrografice a orașului Popești-Leordeni este  canalul Câlnău. 

Acesta, deși are un debit destul de mic, influențează totuși pune amprenta asupra condițiilor 

climatice şi morfologice ale zonei.    

 

Istoricul localității 

 

Cercetările arheologice realizate în zona orașului Popești-Leordeni, în perioada 

interbelică de către arheologul Dinu V. Rosetti, au scos la iveală dovezi asupra faptului că 

teritoriul actual al orașului a fost locuit de încă din neolitic.  

Datele istorice arată că actualul oraș Popești-Leordeni, având adânci rădăcini istorice 

s-a dezvoltat pe vatra moșiei Ciumernicul, care aparținea unor boieri din localitățile Popești 

și Sintești.  

O primă atestare documentară se referă la localitatea Popești, care apare menționată 

ca sat, pentru prima oară în anul 1530 și apoi în 1532.  

În anul 1632, satul Popești este menționat în legătură cu căsătoria boierului Gheorghe 

Caridi cu Sofica, fiica vornicului Stoica din Sintești, care a primit ca dar de nunta “jumătate 

din satul Popești, restul satului cumpărându-l mai târziu”. În a doua jumatate a secolului 

XVI, cronicile amintesc de existenţa satului Popeşti, aflat “mai jos de București”.  

În prima jumătate a secolului XIX-lea localitatea este iarăși menționată în 

documente oficiale, atunci când, pe fondul războiului ruso-turc din anul 1829 dar şi a unor 

epidemii, populația satului s-a redus foarte mult iar forța de muncă din localitate a scăzut. 

În acest context, Alexandru Condurat, grec de origine, a adus numeroși bulgari, de 

confesiune catolicã, de lângă Nicopol şi din Banat, pentru a munci pe moșia lui, întemeind, 

astfel, o mică așezare cu numele Popeşti-Conduratu sau Popeşti-

Pavlicheni (corect Pavliceni sau Pavlicieni – nume atribuit creștinilor care slujeau bisericii 

Sfântului Pavel).11 

 În a doua jumătate a secolului XIX, în arealul oraşului actual existau douã 

comune: Popeşti-Conduratu sau Popeşti-Pavlicheni, cu 819 locuitori (în majoritate bulgari 

de confesiune romano-catolicã), adãpostiţi în 154 de case, care avea în componenţã 

satele Popeşti-Români şi Popeşti- Pavlicheni şi în care existau o şcoalã mixtã, o biserică 

ortodoxă şi una catolică, şi comuna Leurdeni, cu 496 locuitori, formatã din satele Leurdeni-

Români (atestat documentar la 1 martie. 1592 cu numele Leurdeni sau Furduiești) 

                                                 
11 https://romaniadategeografice.net/ 
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şi Leurdeni-Sârbi, cu o şcoalã mixtã, o bisericã şi o batozã (maşinã cu aburi pentru treierat 

cereale).  

În 1873, cele două comune s-au unit formând comuna Popeşti - Leurdeni, compusă din 

satele Popeşti - Pavlicheni  (reşedinţa comunei), Popeşti-Români, Leurdeni şi cătunul Cula. 

Deși anul 1873 este considerat anul înființării comunei Popești – Leordeni, există o serie de 

surse documentare (de la sfîrșitul secolului al XIX-lea sau chiar din 1938), care contrazic 

această realitate administrativ teritorială, aceasta în principal din cauza faptului că 

delimitarea orașului București a fost realizată realtiv târziu.12 

Datele unei catagrafii de la sfârșitul secolului al XIX-lea, oferă informații importante 

despre a vieții locuitorilor din Popești-Leordeni. Astfel, documentul arată că, Cătunul 

Popești-Pavlichieni avea 96 de locuitori, o biserică reparată la1890, precum și doi 

cârciumari. Totodată, se arată că  O. Șuțu și G. Petre dețineau 1200 ha,  iar restul locuitorilor 

doar 72 ha. 

Referitor la satul Popești- Români, catagrafia arată că avea 714 locuitori, două 

biserici, din care una cu hramul “Adormirea”, precum și o școală mixtă, frecventată de 39 

de copii. În ceea ce privește proprietatea funciară documentul arată că  G.N. Alexandrescu 

poseda 601 ha iar locuitorii aveau 305 ha. 

Privitor la satul Leordeni, în document se arată că avea 486 locuitori şi 103 case. 

Exista o biserică, o școală mixtă, două cârciumi, o mașină de treierat cu aburi, iar familia 

Efrem Ghermani deținea moșia Cula, precum și o avere de 800 ha, iar locuitorii erau 

proprietarii unei suprafețe de 1075 ha. 13 

Legislația în materie administrativ teritorială dar și recensământul din 1936 pun 

ordine în stabilesc cu certitudine statutul de comună suburbană pentru Popești-Leordeni.  

La recensământul din 25 ianuarie 1948, populația localității Popeşti-Leordeni număra 

6 052 suflete, din care 51% femei şi 49% bărbați. Din acest punct de vedere, Popeşti-Leordeni 

era cea mai populată așezare suburbană.  

În 1950, toate satele comunei au fost contopite într-o singură unitate administrativ-

teritorială numită Popești-Leordeni şi inclusă în raionul Nicolae Bălcescu al orașului 

republican București. 

 La 23 ianuarie 1981, în urma unei reorganizări administrativ-teritoriale, comuna 

Popeşti-Leordeni a fost inclusă în Sectorul Agricol Ilfov, subordonat municipiului București 

(un al șaptelea sector administrativ al capitalei) și care a devenit la 10 aprilie 1997, judeţul 

Ilfov. 

 Comuna Popeşti-Leordeni a fost trecută în categoria orașelor la 9 aprilie 2004. 

 

Economie  

 

                                                 
12 https://www.academia.edu/28685719/Istoria_Pavlichenilor_din_Popesti_Leordeni 
13 https://www.academia.edu/28685719/Istoria_Pavlichenilor_din_Popesti_Leordeni 
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Economia Regiunii este dominată în cea mai mare parte de funcțiile capitalei, 

populația activă a regiunii fiind legată de unitățile care îşi desfășoară activitatea aici. 

Regiunea București-Ilfov reprezintă cea mai mare aglomerare industrială a României, în care 

sunt prezente toate ramurile industriale. Totodată, comerțul, activitățile de depozitare, 

distribuție, administrație-gospodărie comunală, construcții au avut o evoluție rapidă. 

 Regiunea București-Ilfov, prin municipiul București, cel mai important nod de 

transport rutier-feroviar-aerian național şi internațional al țârii, se caracterizează printr-un 

înalt grad de accesibilitate. Aeroportul internațional "Henri Coandă" este cel mai mare 

aeroport internațional al țării.   

Prezența capitalei conferă Regiunii o forţă şi o dinamică economică superioare 

celorlalte regiuni, un nivel superior al PIB-ului şi o structură socială şi profesională de un 

standard mai ridicat.  Mediul economic al regiunii este deosebit de atractiv datorită 

structurii instituționale existente, a forței de muncă calificate şi a sistemului de comunicații 

mai dezvoltat decât în alte regiuni ale țârii. 

Regiunea București-Ilfov se află  în topul regiunilor europene cu cel mai mare PIB pe 

cap de locuitor ajustat în funcție de puterea de cumpărare, în timp ce în restul țării acest 

indicator este abia la jumătate. Astfel, în anul 2021 la PIB-ul realizat la nivelul regiunii a 

fost la același nivel cu cel al regiunilor din zona  Varșoviei, Stockholm-ului sau chiar a 

Parisului. Ba mai mult, în ceea ce privește PIB-ul pe cap de locuitor, regiunea București Ilfov 

a depășit  regiuni din nordul Italiei sau pe cele din preajma Istanbulului. 

Potrivit www.cursdeguvernare.ro/, pe baza datelor Comisie Naționale de prognoză, 

contribuția Regiunii București Ilfov la realizarea PIB-ului României a fost de 27%.  

 

 

 
Figura 11 Contribuția regiunilor la PIB-ul național Sursa: www.cursdeguvernare.ro/ 
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Mediul economic al regiunii este atractiv pentru investițiile directe, pentru structura 

instituțională existentă, pentru forța de muncă calificată și pentru sistemul de comunicații 

mai dezvoltat decât în alte regiuni ale țârii. 

Conform datelor statistice ale ANOFM, la finele lunii martie 2023, cei mai importanți 

angajatori cu sediul social în regiune, după numărul de salariați, sunt: Compania Naţională 

de Căi Ferate  CFR SA, Compania Națională Poşta Română SA, Kaufland România, Regia 

Naţională a Pădurilor, SC Mega Image SRL, SNTFC CFR Călători, Societatea de Transport 

Bucureşti, Carrefour România SA, RCS SA, SC Auchan Romania SA. 

La nivelul județului Ilfov climatul economic se remarcă prin diversitatea ramurilor 

economice specifice economiei naţionale, preponderent fiind comerţul şi servicii, care 

înregistrează cele mai ridicate valori ale numărului de salariaţi, cifrei de afaceri şi numărului 

de întreprinderi la nivel judeţean.  

Industria ilfoveană se remarcă printr-o gamă variată de produse, de la energie 

electrică şi termică, la anvelope şi articole din cauciuc, acumulatori, aparate şi instrumente 

de măsurare şi control, până la utilaje de transporturi, fire şi fibre artificiale, produse 

chimice, oxigen industrial, ambalaje pentru industria alimentară, confecţii, tricotaje, 

ţesături, fire de in şi de cânepă, prefabricate din beton, cărămidă, plăci şi dale din ceramică, 

nutreţuri combinate, mobilier şi obiecte din lemn, seruri şi vaccinuri, conserve din legume 

şi fructe, preparate din carne şi lapte, băuturi alcoolice, bere, băuturi răcoritoare, produse 

de panificaţie şi altele. O ramură aparte o reprezintă industria cinematografică, dezvoltată 

mai ales de Studiourile Mediapro din oraşul Buftea. 

Cele mai reprezentative ramuri ale industriei ilfovene sunt: industria alimentară, 

băuturi şi tutun; pielărie şi încălțăminte; celuloză, hârtie şi carton; prelucrarea cauciucului 

şi a maselor plastice. 

Cea mai importanta ramură o constituie industria alimentară, a băuturilor şi 

tutunului. La unele produse s-au înregistrat creșteri semnificative – preparate din carne, 

legume conservate prin sterilizare, produse zaharoase de cofetărie, băuturi alcoolice, 

încălțăminte, medicamente, iar la alte produse s-au înregistrat scăderi, unele destul de 

mari. Ramurile care au înregistrat creşteri sunt ramurile care dețin şi o pondere importantă 

în cadrul județului. 

 Acest lucru atestă o reorientare a producție şi axarea pe anumite ramuri specifice 

zonei. 

Un aspect pozitiv este determinat de evoluția livrărilor produselor industriale atât pe 

piaţa internă, cât şi externă, la unele produse creșterea de la o perioadă la alta fiind destul 

de mare. 

Principalele ramuri în care s-au realizat investiții sunt: transport şi depozitare, 

industrie (industrie prelucrătoare) şi comerț, acestea fiind de fapt ramuri reprezentative ale 

județului. 

Ponderea cea mai importantă este deținută de investițiile realizate de agenții 

economici din sectorul public şi cei cu capital străin. 
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Orașul Popești - Leordeni are o un profil economic relativ echilibrat, puternic 

influențat de economia municipiului București. De aceea o analiza asupra economiei locale 

trebuie realizată având în vedere fenomenul economic manifestat la nivel județean și 

regional.  

În ceea ce privește istoricul economic al orașului este de remarcat faptul că industria 

în zonă nu a fost una extrem de importantă, existând totuși o serie de unități de mari 

dimensiuni care după 1990 au fost dezafectate. 

În ceea ce privește agricultura, nici aici nu se poate vorbi despre o moștenire prea 

bogată, în condițiile în care, mari suprafețe agricole au fost scoase din circuitul agricol 

contribuind astfel la transformare rezidențială a localității. Asta, în condițiile în care înainte 

de 1990, agricultura reprezenta principala activitate economică la nivelul județului Ilfov, 

92,1% din totalul terenurilor agricole din județ fiind incluse în categoria solurilor bune și 

foarte bune din punct de vedere calitativ.  

Așa cum spuneam, dezvoltarea economică în orașul Popești-Leordeni este influențată 

puternic de apartenența la zona urbană funcțională a municipiului București. De altfel, 

analiza dezvoltării economice în județul Ilfov trebuie realizată în acest context.  

Astfel, este extrem de important de arătat faptul că orașul Popești-Leordeni este 

parte a celei mai dezvoltate regiuni la nivel național – regiunea București Ilfov, aceasta 

având PIB pe cap de locuitor de 139% din media Uniunii Europene de 28 de state la nivelul 

anului 2016, conform datelor Eurostat. 

Regiunea București-Ilfov are PIB pe cap de locuitor (exprimat în puterea de cumpărare 

standard) de 49.200 Euro, reprezentând 164% din media europeană (UE27), depășind astfel 

regiunile incluzând alte capitale europene precum Atena, Madrid, Roma, Viena, Berlin sau 

Budapesta. 14 

În ceea ce privește contribuția la PIB-ul național, cele două structuri administrativ 

teritoriale care compun regiunea, se află pe primele locuri. 

 Astfel, potrivit Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză, ponderea în PIB-ul 

național al Municipiului București este de 24.7% (primul loc), iar a județului Ilfov este de 

2,8% (locul 6). Potrivit aceleiași surse, municipiul București are un PIB pe cap de locuitor de 

256% din media națională, iar Județul Ilfov 97,4% din media națională. 

În mod tradițional, agricultura a fost o activitate economică extrem de importantă  în 

orașul Popești-Leordeni. 

 Calitatea deosebită a solurilor a făcut posibilă de-a lungul timpului dezvoltarea 

acestui sector agricol și apariția unor suprafețe cultivate cu cereale, legume, plante 

uleioase, pomi fructiferi sau viță de vie. Legumicultura a fost una dintre cele mai importante 

activități din sectorul agricol, mai ales în contextul în care orașul se află în imediata 

proximitate a municipiului București, piața de desfacere extrem de importantă pentru 

produsele din această categorie. 

                                                 
14 Eurostat 2022, pe baza datelor din 2020 
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Potrivit datelor ANAF domeniile care generează cele mai mari cifre de afaceri în orașul 

Popești-Leordeni, acestea sunt:  

 Producția de profile obținute la rece- 612,6 milioane lei (139,2 milioane euro) 

 Lucrări de construcții a clădirilor rezidențiale si nerezidențiale - 341,5 milioane 

lei (77,6 milioane euro) 

 Comerț cu ridicata al materialului lemnos si al materialelor de construcții si 

echipamentelor sanitare - 337,2 milioane lei (76,6 milioane euro) 

 Fabricarea hârtiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hârtie si carton - 331,6 

milioane lei (75,4 milioane euro) 

 Dezvoltare (promovare) imobiliara - 263,7 milioane lei (59,9 milioane 

euro) 

În ceea ce privește numărul de angajați domeniile în care își desfășoară activitatea cei 

mai mari angajatori din Popești-Leordeni sunt :  

 Lucrări de construcții a clădirilor rezidențiale si nerezidențiale - 788 angajați 

 Activități de lupta împotriva incendiilor si de prevenire a acestora - 739 angajați 

 Lucrări de construcții a drumurilor si autostrăzilor - 631 angajații 

 Lucrări de instalații sanitare, de încălzire si de aer condiționat - 539 angajații 

 Transporturi rutiere de mărfuri - 497 angajații. 

Domeniile care au generat cel mai mare profit în anul 2022 pentru firmele din orașul 

Popești-Leordeni este sunt lucrările de construcții a clădirilor rezidențiale si nerezidențiale 

( 79,4 milioane lei adică 18,1 milioane euro), dezvoltarea imobiliară ( 68,5 milioane lei adică 

15,6 milioane euro), alte activități extractive n.c.a.(58 milioane lei, adică 13,2 milioane 

euro), producția de profile obținute la rece (36,4 milioane lei, adică 8,3 milioane euro) dar 

și activitățile de realizare a soft-ului la comanda (25,8 milioane lei, adică, 5,9 milioane 

euro). 

În ceea ce privește domeniile în care competitivitatea în raport cu media națională 

este cea mai mare, se remarcă faptul la nivelul orașului firmele din domenii precum 

producția de profile obținute la rece (856%), fabricarea vopselelor și lacurilor (487%), 

activități ale portalurilor web (436%), activități post-producție cinematografica, video si de 

programe de televiziune (436%), activități ale căminelor de bătrâni si ale căminelor pentru 

persoane aflate in incapacitate de a se îngriji singure (410%), prelucrarea si fasonarea sticlei 

plate (406%), activități de îngrijire zilnica pentru copii (354%), activități specializate de 

curățenie (326%), activități auxiliare intermedierilor financiare, exclusiv activități de 

asigurări si fonduri de pensii (323%). 

De remarcat că în acest top al primelor 10 domenii în care competitivitatea în raport 

cu media națională este cea mai mare, se regăsesc două domenii din sfera de cuprindere a 

activităților de asistență socială.  

La popul opus, adică domeniile în care acționează firmele din orașul Popești-Leordeni 

cu competitivitatea cea mai mică față de media națională, amintim domenii precum: tăierea 

si rindeluirea lemnului, hoteluri si alte facilitați de cazare similare, facilități de cazare 

pentru vacante si perioade de scurta durată.  
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În perioada iunie 2022-iunie 2023, se înregistrează o creștere la câștigurilor medii nete 

cu 12,75%. Cu toate acestea pe parcursul intervalului temporal analizat se observă o evoluție 

fluctuantă a acestui indicator, astfel, în luna martie a anului 2023, a fost înregistrat cel mai 

înalt nivel al câștigurilor salariale medii în timp ce în august 2022 s-a înregistrat cel mai mic 

nivel al acestui indicator.  

În ceea ce privește rata șomajului, datele INS arată că la nivel național în luna iunie 

a anului 2023 aceasta era de 2,9%, în condițiile în care în rândul bărbaților era de 2.7%, iar 

în rândul femeilor era de 3.1%. 

Aceeași sursă indică faptul că la nivelul județului Ilfov în iunie 2023, rata șomajului 

era de 0,4% (0, 3% la bărbați și 0.6% la femei). În termeni reali, la nivelul județului Ilfov 

șomajul a totalizat 891 de persoane din care 370 de bărbați și 521 femei.  

În orașul Popești-Leordeni la finalul anului 2022 au fost înregistrați potrivit datelor 

INS un număr de 25 de șomeri (8 bărbați și 17 femei), ceea ce înseamnă că ponderea 

șomerilor înregistrați la sfârșitul anului în totalul resurselor de munca, a fost de 0,1%.  

 

Infrastructura de transport 

 

Pilonii principali ai rețelei de transport europene sunt reprezentați de coridoarele 

TEN-T (The Trans-European Transport Network). Aceasta se compune din două niveluri: 

rețeaua globală care acoperă toate regiunile europene şi rețeaua centrală care cuprinde 

principalele conexiuni din rețeaua globală legând cele mai importante noduri. 

Reţeaua TEN-T primară (centrală) este compusă din nouă coridoare de transport ce 

se desfăşoară de-a lungul întregului continent, dintre acestea Coridorul Orient/Mediterana 

de Est şi Coridorul Rin – Dunăre traversează România, respectiv cel din urma include şi 

regiunea Bucureşti-Ilfov.15 

La nivel general, regiunea Bucureşti-Ilfov 

prezintă o bună conectivitate, comparativ cu celelalte regiunii ale României, atât la 

rețeaua TEN-T rutieră, cât şi la cea feroviară. Municipiul București este străbătut de 

autostrăzile A1, A2 şi A3, de drumurile naționale DN5 şi DN6 pârți componentele ale reţelei 

TEN-T centrale, precum şi de DN2 aparţinând reţelei TEN-T globale. 

Prin acestea este înlesnită legătura rutieră cu alte capitale şi orașe europene dintre 

care se pot aminti: Budapesta, Viena, Bratislava, Strasbourg – conexiune asigurată de 

Coridorul Rin-Dunăre. Totodată, conexiunile la nivel național sunt susținute de infrastructura 

feroviară, întrucât spre capitală converg patru magistrale feroviare (300, 500, 800 şi 900) şi 

o linie secundară (902) parte a reţelei feroviare TEN-T centrale.16 

Referitor la conectivitatea județului Ilfov în raport cu rețeaua TEN-T rutieră, nivelul 

de accesibilitate diferă între localitățile componente. 

                                                 
15 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
16 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
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 Per ansamblu, 28 de UAT-uri sunt străbătute de rețeaua rutieră TEN-T centrală, 2 

UAT-uri de rețeaua TEN-T globală (Afumați și Găneasa), iar comunele Balotești și Ciolpani 

sunt traversate de DN1.  

Prin opoziție 6 localități (Corbeanca, Grădiștea, Petrăchioaia, Vidra, Copăceni, 

Dărăşti) se află la distanțe de sub 10 km până la cel mai apropiat punct de pe rețeaua TEN-

T fiind conectate la acestea prin intermediul drumurilor județene.  

Cu disfuncționalități din perspectiva accesibilității se confruntă localitățile Periș și 

Buftea situate la peste 10 km faţă de cel mai apropiat drum rutier TEN-T, avantajul în cazul 

celei din urmă este dat de accesul facil către DN1 și Autostrada A3.17  

Totodată, conectivitatea la reţeaua TEN-T centrală este asigurată de magistrala 

feroviară 300/500 care intersectează localităţile Chitila, Buftea şi Periş; magistrala 800 care 

intersectează Voluntari, Dobroieşti, Pantelimon şi Brăneşti; magistrala 900 ce traversează 

comunele Chiajna, Dragomireşti-Vale, Ciorogârla şi Domneşt, linia feroviară secundară 902 

cuprinzând comunele Jilava şi Vidra, iar la acestea se adaugă şi Centura Feroviară a 

Bucureştiului care intersectează primul inel de localităţi situat în jurul capitalei. Reţeaua 

feroviară TEN-T globală este reprezentată la nivelul regiunii Bucureşti-Ilfov de linia 

secundară 901 care străbate localităţile Chitila şi Buftea. Prin intermediul magistralei 700 a 

cărui punct final este terminalul feroviar Gara de Nord se conferă localităților Mogoșoaia, 

Otopeni, Baloteşti, Moara Vlăsiei şi Grădiștea conectivitate secundară la rețeaua TEN-T 

centrală.18 

 

Infrastructura de transport rutier 

 

Regiunea Bucureşti-Ilfov se remarcă în plan naţional prin cea mai ridicată densitate a 

drumurilor publice, străzilor orășenești şi comunale.  

Principalele drumuri care străbat regiunea sunt cele trei autostrăzi: A1 – Bucureşti - 

Piteşti; A2 – Bucureşti-Constanța şi A3 – Bucureşti - Ploieşti şi cele opt drumuri naţionale: 

DN1, DN1 A, DN 2, DN3, DN4, DN5, DN6 şi DN7. În vederea derulării unor lucrări de interes 

naţional au fost încadrate în categoria drumurilor naţionale, prin hotărâri de guvern, porţiuni 

ale unor drumuri județene, rezultând: DN 1M (din DJ 111), DN 1L (din DJ 101 M) şi DN 6D (din 

DJ 602).  

Cea mai mare parte a acestor drumuri sunt fie pârți componente ale rețelei TEN-T, 

fie ale rețelei de drumuri europene. 

Regiunea este străbătută de 31 de drumuri județene (32 înainte ca DJ 101M să devina 

DN1L) dintre care 20 sunt conectate direct la cel puţin un drum aparţinând reţelei TEN-T 

centrale şi globale sau la DN1, respectiv DJ 100, DJ 101, DJ 101B, DJ 101C, DJ 101D, DJ 

101N, DJ 181, DJ 184, DJ 200, DJ 200A, DJ 200B, DJ 300, DJ 301, DJ 301A, DJ 401, DJ 401A, 

DJ 401D, DJ402, DJ 601 și DJ 602. 

                                                 
17 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
18 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
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În ceea ce privește distribuția drumurilor pe tipurile de acoperământ ca principală 

categorie se remarcă drumurile modernizate, respectiv cele care au partea carosabilă 

acoperită cu una dintre următoarele categorii de îmbrăcăminți: beton-ciment, asfaltice de 

tip greu și mijlociu și pavaje de piatră cioplită.19 

 

Infrastructura de transport feroviar 

 

Rețeaua Transeuropeană este completată de căile de transport feroviare. În cadrul 

acesteia, sunt cuprinse magistralele 300, 500, 800, 900, 902, 1000, dar și inelul feroviar din 

jurul Bucureștiului ca parte a rețelei TEN-T centrale (core) și linia secundară 901/902 

aparținând rețelei TENT globale (comprehensive). 

Spre Municipiul București converg: 

1. șase din cele nouă magistrale feroviare după cum urmează:  

 Magistrala 300 București (nord) - Brașov - Cluj Napoca – Oradea,  

 Magistrala 500 București (nord) - Ploiești (sud) - Bacău - Suceava – Vicșani 

 Magistrala 700 București (nord) - Urziceni - Brăila – Galați, 

  Magistrala 800 București (nord) - Constanța – Mangalia,  

 Magistrala 900 București (nord) - Craiova - Caransebeș - Timișoara (nord),  

 Magistrala 1000 București (nord) - Ploiești (sud) - Ploiești (vest) 

2. liniile feroviare secundare:  

 801 – Titan Sud – Oltenița,  

 901 – București - Pitești – Craiova 

 902 – București - Giurgiu Nord – Giurgiu. 

Referitor la dispunerea rețelei de cale ferată în cadrul regiunii, din cele 40 de unități 

administrativ teritoriale care compun județul Ilfov 17 localități sunt străbătute de cale 

ferată aparținând rețelei TEN-T centrală și globală (dintre acestea patru localități nu au 

stații amenajate), 8 UAT-uri sunt străbătute exclusiv de cale ferată națională, iar 15 comune 

nu sunt străbătute de cale ferată astfel precum reiese din reprezentarea grafică alăturată. 

Conform Companiei Naționale de Căi Ferate (CFR) în regiunea Bucureşti-Ilfov există 28 de 

stații de cale ferată și 8 noduri feroviare la Mogoșoaia, Căciulați, Chitila, Chiajna, Jilava, 

Pantelimon, București Sud și București Nord.53 Cele mai importante puncte feroviare se sunt 

la Gara de Nord, Basarab, Titan Sus, Obor și Gara de Sud , celelalte stații CFR din regiune 

fiind stații de tranzit care deservesc atât traficului de călători cât şi traficului de marfă.20 

București Nord este cea mai mare stație feroviară a României atât din perspectiva 

trenurilor care pleacă şi sosesc zilnic, cât și în ceea ce privește dimensiunea. De asemenea, 

Gara de Nord se remarcă și prin accesibilitate fiind deservită de șase rute de autobuze, o 

linie Expres, 4 trasee de troleibuze, un traseu de tramvaie şi de o staţie de metrou, aflată 

                                                 
19 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
20 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
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pe magistralele M1 şi M4, precum și o legătură feroviară cu principala poartă aeriană a țării 

Aeroportul internațional Henry Coandă Otopeni.   

Din totalul trenurilor care pleacă/sosesc în Gara de Nord aproximativ 90% sunt operate 

de Companiei Naționale de Căi Ferate, iar restul de către operatori privați (Softrans, 

Regiotrans, Transferoviar Călători), iar cea mai mare partea a trenurilor se îndreaptă spre 

Brașov și Craiova. 

Din Gara Obor cele mai multe trenuri se îndreptă spre Fetești și Constanța În Gara de 

Sud și Gara Titan Sud sosesc și pleacă exclusiv trenuri operate de firme private cele mai 

multe având ca destinație Municipiul Oltenița. 

La nivelul județului Ilfov principalele stații din perspectiva traficului feroviar sunt 

cele amplasate de-a lungul Magistraleli 300/500,/1000 (București-Brașov, București-Ploiești) 

aparținând rețelei TEN-T centrale, respectiv Chitila, Buftea și Periș care sunt tranzitate de 

trenuri aparținând atât CFR Călători căt și Transferoviar Călători. La acestea se adaugă 

stațiile Domnești de Sus pe Magistrala 900 și Pantelimon pe Magstrala 800.21 

Din perspectiva densității liniilor de cale ferată raportate la 1000 km2 regiunea 

București-Ilfov se situează pe primul loc în profil teritorial cu o valoare de 153,04 km/1000 

km2. 

Regiunea București-Ilfov este străbătută de 279 km cale ferată în întregime linii cu 

ecartament puțin peste jumătate (50,9%) sunt linii cu o sigură cașe, iar restul linii cu două 

căi. Din lungimea totală căilor ferate 92,83% (259 km) sunt de cale ferată electrificată – cea 

mai mare pondere la nivelul României.22 

Rețeaua de căi de comunicație a orașului Popești-Leordeni este alcătuită din rețeau 

rutieră și cea de căi ferate. 

În ceea ce privește transportul feroviar, pe teritoriul orașului Popești-Leordeni, există 

o importantă infrastructură feroviară, iar principala linie feroviară este linia de centură, 

principala magistrală care asigura fluidizarea traficului de marfă în zonă. 

În ceea ce privește transportul rutier, este de menționat faptul că rețeau rutieră a 

orașului este în strânsă legătură cu cea a municipiului București. Aceasta este dominată de 

drumurile naționale și cele județene.  

Cele mai importante artere de circulație rutieră din zona orașului Popești - Leordeni 

sunt:  

 Drumul National 4 București - Oltenița, aflat în responsabilitatea Companiei Naționale de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere; 

 Șoseaua Berceni - aflată în administrarea Municipiului București;  

 Splaiul Unirii - aflat în administrarea Municipiului București; 

 Șoseaua de centură a Bucureștiului - aflată în responsabilitatea Companiei Naționale de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere. 

                                                 
21 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
22 Planul de dezvoltare Regională București Ilfov 2021-2027 
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Având în vedere dezvoltarea orașului din ultimii ani, creșterea numărului de rezidenți 

dar și extinderea zonelor rezidențiale, o problemă tot mai complexă la nivel local este 

accesibilitatea în localitate. În acest sens, în ultimii ani au fost realizarea o serie de investiții 

care au avut ca scop creșterea gradului de accesibilitate a localității. 

Astfel, a fost realizat cel mai mare pasaj de tip giratoriu suspendat de pe Centura 

Capitalei, pasajul de la Olteniței - Popești-Leordeni care a reconfigurat intersecția DNCB - 

DN4. Pasajul, este cel mai mare dintre sensurile giratorii aflate în construcție pe actuala 

șosea de centură a Capitalei, având o lungime de 3,69. El este  construit în zona localității 

Popești-Leordeni și asigură legături continue pe Centura de sud a Capitalei (între A2 și A1) 

dar și între șoseaua Olteniței (București) și DN4 (județul Ilfov). 

Tot în ceea ce privește dezvoltarea infrastructurii rutiere, urmează să se finalizeze și 

lucrările de lărgire la două benzi pe sens si a centurii municipiului București în zona care 

unește Pasajul Olteniței și cel de la Berceni.  
Infrastructura de comunicații 

La nivelul orașului Popești-Leordeni există o infrastructură de comunicații modernă, 

bine dezvoltată și diversificată, dominată de utilizarea serviciilor de comunicare online.  

Astfel, există rețea de telefonie fixă completată de rețeaua de telefonie mobilă, care 

are o acoperire de 100% la nivelul orașului, toți marii operatori din domeniu oferind servicii 

în localitate.  

Există de asemenea, servicii de televiziune prin cablu și internet, servicii oferite prin 

intermediul rețelelor de tip fibră optică.  În orașul Popești-Leordeni există mai mulți 

operatori de servicii de curierat cu acoperire națională. 

Infrastructura de comunicații la nivelul orașului se întrepătrunde în cea mai mare 

parte cu cea a municipiului București.  

 

Educație   

Datele INS indică faptul că, la nivelul anului 2022,  în orașul Popești-Leordeni rețeaua 

școlară locală cuprinde un număr total de 9 unități de învățământ. Dintre acestea,  erau 5 

unități de învățământ din categoria preșcolar, 3 unități de învățământ primar și gimnazial, 

precum și o unitate de învățământ liceal.  

În ceea ce privește populația școlară a orașului aceasta era în anul 2022 de 3324 de 

elevi și preșcolari. 
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Datele INS prezentate în graficul de mai sus, indică o tendință continuă de creștere a 

populației orașului Popești-Leordeni în perioada 1992-2021, în în intervalul 2011-2021, ritmul 

de creștere este extrem de important.  

Totodată, datele INS arată că, din punct de vedere al populației, ponderea orașului 

Popești Leordeni la nivelul județului, a crescut de la 5.03% în 1992 la 9.85% în 2021. Așadar 

acum aproape 10% din totalul populației județului Ilfov este rezidentă a orașului Popești-

Leordeni.  

Mai importantă chiar este creșterea ponderii populației orașului la nivel național. 

Astfel, în 1992 aceasta era de 0.06% iar în 2021 era de 0.28%.  

 

3.5 Percepția asupra serviciilor sociale de la nivelul localității 

 

În perioada august – septembrie 2023, a fost realizat un studiu care a vizat  

identificarea problemelor majore din domeniul asistenței sociale de la nivelul orașului 

Popești-Leordeni şi formularea elementelor de viziune, ca componentă  a proiectului privind 

elaborarea Strategiei de Asistență Socială a integrate de dezvoltare urbană. 

Studiul s-a derulat pe două niveluri: 

1. Angajații din  cadrul aparatului de specialitate al primarului orașului 

Popești-Leordeni.  

În acest caz cercetarea a urmărit: 

 identificarea problemelor din domeniul asistenței sociale de la nivelul 

orașului, ierarhizarea acestora; 

 Caracterizarea activității serviciilor publice din domeniul asistenței sociale 

de la nivel local; 

 Descrierea unor aspecte privind calitatea vieții în orașul Popești-Leordeni.  

2. Populația orașului Popești-Leordeni. 

În acest caz, au făcut obiectul cercetărilor locuitori ai orașului Popești-Leordeni , 

avându-se în vedere: 

 Ierarhizarea problemelor sociale locale; 

 Formularea așteptărilor fată de activitatea serviciilor publice locale din 

domeniul social.  

 

1. Cercetarea având ca obiect angajați ai aparatului de specialitate al primarului 

orașului Popești-Leordeni 

 

Grupul țintă 

 

În acest caz, cercetarea a avut ca obiect angajați ai aparatului de specialitate al 

primarului orașului Popești-Leordeni, funcționari publici și personal contractual.  

Caracteristicile majore ale grupului  țintă 
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Capitolul 4 Descrierea sistemului național de asistență socială 

 

4.1 Definirea sistemului de asistență socială  

 

Potrivit legislației specifice, sistemul național de asistență socială reprezintă 

ansamblul de instituții, măsuri şi acțiuni prin care statul, reprezentat de autoritățile 

administrației publice centrale şi locale, precum şi societatea civilă intervin pentru 

prevenirea, limitarea sau înlăturarea efectelor temporare ori permanente ale situațiilor care 

pot genera marginalizarea sau excluziunea socială a persoanei, familiei, grupurilor ori 

comunităților. 

Asistenta socială ca scop esențial dezvoltarea capacităților individuale, de grup sau 

colective pentru asigurarea nevoilor sociale, creșterea calității vieții şi promovarea 

principiilor de coeziune şi incluziune socială. 

Beneficiarii sistemului național de asistenta socială sunt toți cetățenii români care se 

află pe teritoriul României, au domiciliul sau reședința în România, cetățenii statelor 

membre ale Uniunii Europene, ai Spațiului Economic European şi cetățenii Confederației 

Elvețiene, precum şi străinii şi apatrizii care au domiciliul sau reședința în România. 

Sistemul național de asistenta socială are două componente majore reprezentate de: 

 sistemul de beneficii de asistenţă socială; 

 sistemul de servicii sociale. 

Beneficiile de asistența socială reprezintă o formă de suplimentare sau de substituire 

a veniturilor individuale/familiale obţinute din muncă, în vederea asigurării unui nivel de 

trai minimal, precum şi o formă de sprijin în scopul promovării incluziunii sociale şi creşterii 

calităţii vieţii anumitor categorii de persoane. Beneficiile de asistenţă socială pot fi: 

 beneficii de asistenţă socială selective, bazate pe testarea mijloacelor de trai 

ale persoanei singure sau familiei; 

 beneficii de asistenţă socială universale, acordate fără testarea mijloacelor de 

trai ale persoanei singure sau familiei; 

 beneficii de asistenţă socială categoriale, acordate pentru anumite categorii 

de beneficiari, cu sau fără testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure 

ori familiei. 

În funcție de scopul lor, beneficiile de asistenţă socială, se impart în 4 mari categorii 

după cum urmează: 

1. Beneficii de asistenţă socială pentru prevenirea şi combaterea sărăciei şi riscului de 

excluziune socială se acordă pe perioade determinate de timp sau pentru situaţii 

punctuale. Acestea pot fi: 

 ajutoare sociale susţinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru 

categoriile de populaţie aflate în risc de sărăcie; 
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 ajutoare sociale comunitare susţinute din bugetele locale, acordate focalizat, 

ca măsuri individuale de suport pentru depăşirea unor situaţii de dificultate 

temporară; 

 ajutoare de urgenţă susţinute din bugetul de stat şi/sau din bugetele locale, 

acordate pentru situaţii datorate calamităților naturale, incendiilor, 

accidentelor etc.; 

 burse sociale şi ajutoare financiare pentru facilitarea accesului la educaţie, 

susţinute din bugetul de stat şi/sau din bugetele locale; 

 ajutoare în natură, alimentare şi materiale, inclusiv cele acordate în cadrul 

programelor de sprijin educațional pentru copiii şi tinerii proveniţi din familii 

defavorizate, susținute din bugetul de stat şi/sau bugetele locale, cum ar fi 

programe pentru suplimente alimentare, rechizite şi alte materiale necesare 

în procesul de educaţie; 

 ajutorul acordat din bugetul de stat pentru refugiaţi, precum şi persoanelor 

care au obţinut protecție subsidiară în România, în condiţiile prevăzute de 

lege; 

 facilităţi privind utilizarea mijloacelor de transport în comun, accesul la 

comunicare şi informare, precum şi alte facilităţi prevăzute de lege. 

 

2. Beneficii de asistenţă socială pentru susţinerea copilului şi familiei u în vedere 

naşterea, educaţia şi întreținerea copiilor. Acesstea sunt:  

 alocaţii pentru copii; 

 alocaţii pentru copiii lipsiţi, temporar sau permanent, de ocrotirea părinţilor; 

 indemnizaţii pentru creşterea copiilor; 

 alte facilități. 

3. Beneficii de asistenţă socială pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale se acordă 

atât pentru asigurarea nevoilor de bază ale vieţii, cât şi în scopul promovării şi 

garantării exercitării de către acestea a drepturilor şi libertăţilor fundamentale şi 

participării depline la viaţa societăţii. Acestea sunt:  

 alocaţii pentru persoanele cu dizabilităţi; 

 indemnizaţii de îngrijire; 

 facilităţi 

4. Beneficii de asistenţă socială pentru situaţii deosebite. 

În ceea ce priveștea a doua componentă a sistemului național de asistență socială și 

anume sistemul de servicii sociale, în România serviciile sociale reprezintă activitatea sau 

ansamblul de activităţi realizate pentru a răspunde nevoilor sociale, precum şi celor 

speciale, individuale, familiale sau de grup, în vederea depăşirii situaţiilor de dificultate, 

prevenirii şi combaterii riscului de excluziune socială, promovării incluziunii sociale şi 

creşterii calităţii vieţii. 

Serviciile sociale din România pot fi: 
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A. În funcție de scopul serviciului, serviciile sociale sunt: 

 servicii de asistenta şi suport pentru asigurarea nevoilor de bază ale persoanei; 

  servicii de îngrijire personală; 

 de recuperare/reabilitare;  

 de inserţie/reinserţie socială.  

B. În funcție de categoriile de beneficiari cărora li se adresează, serviciile sociale pot fi:   

 servicii sociale destinate copilului şi/sau familiei;  

 servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilități;  

 servicii sociale destinate servicii sociale destinate persoanelor vârstnice; 

 servicii sociale destinate victimelor violenţei în familie; 

 servicii sociale destinate persoanelor fără adăpost;  

 servicii sociale destinate persoanelor cu diferite adicţii; 

 servicii sociale destinate respectiv consum de alcool, droguri, alte substanţe 

toxice, internet, jocuri de noroc; 

 servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane;  

 servicii sociale destinate persoanelor private de libertate;  

 servicii sociale destinate persoanelor sancţionate cu măsură educativă sau 

pedeapsă neprivativă de libertate aflate în supravegherea serviciilor de 

probaţiune; 

  servicii sociale destinate persoanelor cu afecţiuni psihice; 

 servicii sociale destinate persoanelor din comunităţi izolate, şomerilor de lungă 

durată; 

 servicii sociale de suport pentru aparţinătorii beneficiarilor. 

C. În funcție de regimul de asistare: 

 regimul rezidenţial 

 nerezidenţial; 

D. În funcție de locul de acordare; 

 la domiciliul beneficiarului; 

 în centre de zi; 

 în centre rezidenţiale; 

 în internate de tip social; 

 la domiciliul persoanei care acordă serviciul; 

 în comunitate. 

E. În funcție de regimul juridic al furnizorului de servicii sociale, acestea pot fi pot fi 

organizate ca: 

 structuri publice  

 structuri private. 

F. În funcție de regimul de acordare. 

 servicii acordate în regim de accesare, contractare şi documentare uzuale; 
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 servicii acordate în regim special cu eligibilitate şi accesibilitate extinsă, care 

vor fi accesate de beneficiari doar în condiţiile păstrării anonimatului, 

respectiv de persoane dependente de droguri, alcool, prostituate, victimele 

violenţei în familie etc. Serviciile acordate în regim special pot fi furnizate fără 

a încheia contract cu beneficiarii; 

 categoria serviciilor acordate în regim special este reglementată prin lege 

specială. 

Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori 

privat. Aceștia pot fi:  

 a) structuri specializate din cadrul/subordinea autorităţilor administraţiei publice 

locale şi autorităţile executive din unităţile administrativ-teritoriale organizate la nivel de 

comună, oraş, municipiu şi sectoare ale municipiului Bucureşti; 

b) autorităţi ale administraţiei publice centrale ori alte instituţii aflate în subordinea 

sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atribuţii privind acordarea de servicii 

sociale pentru anumite categorii de beneficiari; 

c) unităţi sanitare, unităţi de învăţământ şi alte instituţii publice care dezvoltă, la 

nivel comunitar, servicii sociale integrate. 

În ceea ce privește furnizori privaţi de servicii sociale, aceștia pot fi: 

a) organizaţii neguvernamentale, respectiv asociaţiile şi fundaţiile; 

b) culte recunoscute de lege; 

c) persoane fizice autorizate în condiţiile legii; 

d) filiale şi sucursale asociaţiilor şi fundaţiilor internaţionale recunoscute în 

conformitate cu legislaţia în vigoare; 

e) operatori economici cu scop lucrativ. 

În vederea prestării serviciilor de asistență socială, furnizorii acestor tipuri de servicii 

trebuie să parcurcă o procedură de acreditare. 

În acest sens, acreditarea furnizorilor de servicii sociale se realizează în baza 

criteriilor specifice, care reprezintă cerințele de bază prin care se evidențiază capacitatea 

acestora de a înființa, a administra și acorda servicii sociale. Respectarea criteriilor este 

atestată prin certificat de acreditare, pe perioadă nedeterminată. 

 Pentru a fi acreditați, furnizorii trebuie să îndeplinească cumulativ o serie de criterii 

stabilite de lege.   

 

4.2. Cadru legislativ 

 

Legi  

 Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare;   

 Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare;  

 Legea nr. 277/2010 privind alocaţia pentru susţinerea familiei, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare;   
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 Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările 

ulterioare;   

 Legea nr. 17/2000 privind asistenta socială a persoanelor vârstnice, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare;   

 Legea nr. 217/2003 privind prevenirea şi combaterea violenței în familie, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare 

 Legea nr. 116/2002 privind prevenirea şi combaterea marginalizării sociale, cu 

modificările şi completările ulterioare;   

 Legea nr. 448/2006 privind protecția şi promovarea persoanelor cu handicap, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare;   

 Legea nr.211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea informării, sprijinirii şi 

protecţiei victimelor infracţiunilor, cu modificările și completările ulterioare; 

 Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subvenții asociațiilor şi fundațiilor române 

cu personalitate juridică, care înființează şi administrează unități de asistență social, 

cu completările ulterioare; 

 Legea nr.78/2014 privind reglementarea activității de voluntariat în România, cu 

modificările și completările ulterioare; 

 Legea nr. 219/2015 privind economia socială, cu modificările și completările 

ulterioare 

 Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social, cu completările ulterioare. 

 Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calităţii în domeniul serviciilor sociale. 

 

Ordonanțe de urgență ale Guvernului  

 

 O.U.G. nr. 39/2018 din 10 mai 2018 privind parteneriatul public-privat; 

 

Ordonanțe ale Guvernului  

 O.G. nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificările și completările ulterioare; 

  O.G. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu modificările și completările 

ulterioare.  

 

Hotărâri ale Guvernului  

 

 H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi 

funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de 

personal cu modificarile si completarile ulterioare; 

 H.G. nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum și a 

regulamentelor-cadru de organizare și funcționare a serviciilor sociale, cu 

modificările și completările ulterioare; 
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 Hotărâre nr. 1217/2006 din 6 septembrie 2006 privind constituirea mecanismului 

național pentru promovarea incluziunii sociale în România, cu modificările și 

completările ulterioare ; 

 Hotărâre  nr. 731/2021 din 8 iulie 2021 pentru aprobarea indicatorilor de incluziune 

socială; 

 H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu 

modificările și completările ulterioare; 

 H.G. nr. 1317/2005 privind sprijinirea activităților de voluntariat în domeniul 

serviciilor de îngrijire la domiciliu pentru persoanele vârstnice; 

 Hotărâre nr. 435/2022 din 30 martie 2022 privind aprobarea unor programe de interes 

național pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele vârstnice. 

 

Ordine de ministru 

 

 Ordinul ministrului muncii, familiei, protecției sociale și persoanelor vârstnice nr. 

424/2014 privind aprobarea criteriilor specifice care stau la baza acreditării 

furnizorilor de servicii sociale; 

 Ordinul MMPS  nr. 1335/2020 privind aprobarea Standardelor minime de calitate 

pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca centre rezidenţiale de îngrijire şi 

asistență pentru copiii victime ale traficului de persoane; 

 Ordinul MMJS  nr. 25/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru 

serviciile sociale de tip rezidențial destinate copiilor din sistemul de protecție 

specială; 

 Ordinul MMJS  nr. 26/2019 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru 

serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protecţie specială; 

 Ordinul MMJS  nr. 27/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru 

serviciile sociale de zi destinate copiilor. ; 

 Ordinul MMJS nr. 81/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru 

serviciile sociale organizate ca centre maternale; 

 Ordinul MMSS  nr. 2143/2022 din 17 noiembrie 2022 privind modificarea şi completarea 

Ordinului ministrului muncii şi justiţiei sociale nr. 29/2019 pentru aprobarea 

standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate 

persoanelor vârstnice, persoanelor fără adăpost, tinerilor care au părăsit sistemul de 

protecţie a copilului şi altor categorii de persoane adulte aflate în dificultate, precum 

şi a serviciilor acordate în comunitate, serviciilor acordate în sistem integrat şi 

cantinele sociale; 

 Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale nr. 799/2022 pentru aprobarea 

Metodologiei de evaluare şi selecţie a proiectelor în cadrul programelor de interes 

naţional pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele vârstnice, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2022; 
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 Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale nr. 71/2005 privind aprobarea 

modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale, încheiat de serviciile 

publice de asistenţă socială cu furnizorii de servicii sociale 

 Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale nr. 73/2005 privind aprobarea 

modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale, încheiat de furnizorii de 

servicii sociale, acreditaţi conform legii, cu beneficiarii de servicii sociale. 

 

4.3 Principii și valori 

 

Potrivit Legii asistenţei sociale nr. 292/2011 sistemul naţional de asistenţă socială se 

întemeiază pe următoarele principii generale: 

  solidaritatea socială, potrivit căreia întreaga comunitate participă la sprijinirea 

persoanelor vulnerabile care necesită suport şi măsuri de protecţie socială pentru 

depăşirea sau limitarea unor situaţii de dificultate, în scopul asigurării incluziunii 

sociale a acestei categorii de populaţie; 

 subsidiaritatea, potrivit căreia, în situaţia în care persoana sau familia nu îşi poate 

asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locală şi structurile ei 

asociative şi, complementar, statul; 

 universalitatea, potrivit căreia fiecare persoană are dreptul la asistenţă socială, în 

condiţiile prevăzute de lege; 

 respectarea demnităţii umane, potrivit căreia fiecărei persoane îi este garantată 

dezvoltarea liberă şi deplină a personalităţii, îi sunt respectate statutul individual şi 

social şi dreptul la intimitate şi protecţie împotriva oricărui abuz fizic, psihic, 

intelectual, politic sau economic; 

 abordarea individuală, potrivit căreia măsurile de asistenţă socială trebuie adaptate 

situaţiei particulare de viaţă a fiecărui individ; acest principiu ia în considerare 

caracterul şi cauza unor situaţii de urgenţă care pot afecta abilităţile individuale, 

condiţia fizică şi mentală, precum şi nivelul de integrare socială a persoanei; suportul 

adresat situaţiei de dificultate individuală constă inclusiv în măsuri de susţinere 

adresate membrilor familiei beneficiarului; 

 parteneriatul, potrivit căruia autorităţile publice centrale şi locale, instituţiile 

publice şi private, organizaţiile neguvernamentale, instituţiile de cult recunoscute de 

lege, precum şi membrii comunităţii stabilesc obiective comune, conlucrează şi 

mobilizează toate resursele necesare pentru asigurarea unor condiţii de viaţă decente 

şi demne pentru persoanele vulnerabile; 

 participarea beneficiarilor, potrivit căreia beneficiarii participă la formularea şi 

implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor 

individualizate de suport social şi se implică activ în viaţa comunităţii, prin 

intermediul formelor de asociere sau direct, prin activităţi voluntare desfăşurate în 

folosul persoanelor vulnerabile; 
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 transparenţa, potrivit căreia se asigură creşterea gradului de responsabilitate a 

administraţiei publice centrale şi locale faţă de cetăţean, precum şi stimularea 

participării active a beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor; 

 nediscriminarea, potrivit căreia persoanele vulnerabile beneficiază de măsuri şi 

acţiuni de protecţie socială fără restricţie sau preferinţă faţă de rasă, naţionalitate, 

origine etnică, limbă, religie, categorie socială, opinie, sex ori orientare sexuală, 

vârstă, apartenenţă politică, dizabilitate, boală cronică necontagioasă, infectare HIV 

sau apartenenţă la o categorie defavorizată; 

 eficacitatea, potrivit căreia utilizarea resurselor publice are în vedere îndeplinirea 

obiectivelor programate pentru fiecare dintre activităţi şi obţinerea celui mai bun 

rezultat în raport cu efectul proiectat; 

 eficienţa, potrivit căreia utilizarea resurselor publice are la bază respectarea celui 

mai bun raport cost-beneficiu; 

 respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit căreia fiecare persoană are dreptul 

de a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurându-se că 

aceasta nu ameninţă drepturile sau interesele legitime ale celorlalţi; 

 activizarea, potrivit căreia măsurile de asistenţă socială au ca obiectiv final 

încurajarea ocupării, în scopul integrării/reintegrării sociale şi creşterii calităţii vieţii 

persoanei, şi întărirea nucleului familial; 

 caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenţă socială, potrivit căruia pentru 

aceeaşi nevoie sau situaţie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelaşi 

tip; 

 proximitatea, potrivit căreia serviciile sunt organizate cât mai aproape de beneficiar, 

pentru facilitarea accesului şi menţinerea persoanei cât mai mult posibil în propriul 

mediu de viaţă; 

 complementaritatea şi abordarea integrată, potrivit cărora, pentru asigurarea 

întregului potenţial de funcţionare socială a persoanei ca membru deplin al familiei, 

comunităţii şi societăţii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile 

beneficiarului şi acordate integrat cu o gamă largă de măsuri şi servicii din domeniul 

economic, educaţional, de sănătate, cultural etc.; 

 concurenţa şi competitivitatea, potrivit cărora furnizorii de servicii sociale publici şi 

privaţi trebuie să se preocupe permanent de creşterea calităţii serviciilor acordate şi 

să beneficieze de tratament egal pe piaţa serviciilor sociale; 

 egalitatea de şanse, potrivit căreia beneficiarii, fără niciun fel de discriminare, au 

acces în mod egal la oportunităţile de împlinire şi dezvoltare personală, dar şi la 

măsurile şi acţiunile de protecţie socială; 

 confidenţialitatea, potrivit căreia, pentru respectarea vieţii private, beneficiarii au 

dreptul la păstrarea confidenţialităţii asupra datelor personale şi informaţiilor 

referitoare la viaţa privată şi situaţia de dificultate în care se află; 



STRATEGIA DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ A ORAȘULUI POPEȘTI-LEORDENI ,  
JUDEȚUL ILFOV  2023-203O 

 

Page 97 of 166 

 

 echitatea, potrivit căreia toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice 

similare, pentru aceleaşi tipuri de nevoi, beneficiază de drepturi sociale egale; 

 focalizarea, potrivit căreia beneficiile de asistenţă socială şi serviciile sociale se 

adresează celor mai vulnerabile categorii de persoane şi se acordă în funcţie de 

veniturile şi bunurile acestora; 

 dreptul la liberă alegere a furnizorului de servicii, potrivit căruia beneficiarul sau 

reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii 

acreditaţi. 

 

Valorile fundamentale pe care se bazează activitatea în domeniul asitenței sociale la 

nivelul orașului Popești-Leordeni sunt:  

 Justiția socială 

Serviciile sociale au în vedere asigurarea egalității de șanse, în ceea ce privește accesul 

persoanelor asistate la informații, servicii, resurse și participarea acestora la procesul de 

luare a deciziilor.  

 Inviolabilitatea demnității umane 

Cu ocazia prestării serviciilor sociale se va avea în vedere respectarea demnității umane 

ca bază a drepturilor fundamentale.  

 Integritatea 

Specialiștii serviciilor sociale acționează cu onestitate și responsabilitate în concordanță 

cu misiunea profesiei și normele etice profesionale. 

 Profesionalismul  

Prestarea serviciilor sociale este realizată de specialiști cu dorința permanentă de a-și 

crește nivelul de profesionalism şi de a-şi îmbunătăți performanțele, în contextul creșterii 

calității serviciului prestat.  

 

4.4 Asistența socială la nivelul orașului Popești-Leordeni  

 

Direcția de Asistență Socială din cadrul Primăriei orașului Popești-Leordeni este un 

compartiment funcțional în aparatul de specialitate al primarului, iar activitățile sale au 

drept scop prevenirea și combaterea sărăciei și riscului de excluziune socială. Activitățile 

direcției sunt adresate persoanelor și familiilor fără venituri sau cu venituri reduse, 

persoanelor fără adăpost, copiilor aflați în dificultate, precum și victimelor traficului de 

persoane.  

Direcția de Asistență Socială este structură funcțională în cadrul aparatului propriu 

de specialitate al primarului orașului Popești-Leordeni și potrivit Regulamentului de 

Organizare și Funcționare al Aparatului de Specialitate al Primarului orașului Popești-

Leordeni și serviciilor din subordinea Consiliului Local a orașului Popești-Leordeni aprobat 

prin Hotărârea Consiliului Local al orașului Popești-Leordeni nr. 66 din 25.06.2020, se află in 

relații de subordonare directă față de  Secretarul orașului Popești-Leordeni și este condusă 

de un funcționar public de conducere cu rang de director executiv. 
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Potrivit actului normativ emis de Consiliul Local al orașului Popești – Leordeni, Direcția 

de Asistență Socială are următoarele atribuții: 

 asigură întocmirea și verificarea dosarelor pentru acordarea alocației de stat 

pentru minori; 

 asigură întocmirea și verificarea dosarelor pentru acordarea  indemnizației 

pentru creșterea copilului și respectiv a stimulentului de inserție, până la 

împlinirea vârstei de 2 ani /3 ani pentru copilul cu handicap; 

 transmite lunar către A.J.P.I.S. Ilfov dosarele privind acordarea alocației de 

stat și indemnizației respectiv a stimulentului de inserție; 

 efectuează anchete sociale la domiciliul părinților necăsătoriți, solicitanți de 

indemnizație creștere copil respectiv stimulent inserție, 

 asigură întocmirea și verificarea dispozițiilor și reevaluează în termenul stabilit 

ale lege, dosarele privind acordarea venitului minim garantat; 

 asigură comunicarea in termenul prevăzut de lege a dispozițiilor privind 

acordarea venitului minim garantat; 

 asigură întocmirea și verificarea dispozițiilor și reevaluează în termenul stabilit 

ale lege, dosarele privind acordarea alocației pentru susținerea familiei; 

 asigură comunicarea în termenul prevăzut de lege a dispozițiilor privind 

acordarea alocației pentru susținerea familiei; 

 asigură soluționarea cererilor pentru angajarea asistenților personali pentru 

persoane cu handicap / indemnizația cuvenită adultului sau reprezentantului 

legal al copilului cu handicap grav; 

 efectuează anchete sociale line legătura cu bolnavii familiile acestora; 

 tine legătura cu D.G.A.S.P.C Ilfov si transmite /solicită documente privind 

situația persoanelor cu handicap; 

 ține legătura cu instituțiile statului (spitale, azile de bătrâni, cămine spital 

etc.) privind problemele persoanelor cu handicap; 

 asigură întocmirea dosarelor de solicitare instituționalizare în centre pentru 

persoane lipsite de ocrotire; 

 efectuează anchete sociale la solicitarea instituțiilor abilitate, privind 

persoanele cu handicap, 

 soluționează cererile pentru acordarea ajutoarelor pentru încălzirea 

locuințelor înaintează, în termenul legal, instituțiilor abilitate, documentele 

privind plata acestor ajutoare, 

 verifică, prin anchete sociale situația solicitanților de ajutor pentru încălzirea 

locuinței, ori de câte ori este nevoie; 

 soluționează cererile pentru acordarea ajutoarelor financiare de urgentă; 

 soluționează cererile pentru acordarea gratuităților pentru persoanele cu 

handicap (abonamente S.T.B, Metrorex, permis de parcare, anchetă socială 

pentru obținerea rovinietei); 
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 colaborează cu notariatele pentru semnarea unor documente la solicitarea 

persoanelor vârstnice; 

 colaborează cu instituțiile statului privind emiterea documentelor de identitate 

pentru peroanele lipsite de ocrotire; 

 monitorizează copiii ai căror părinți sunt plecați în străinătate; 

 monitorizează asistenții personali; 

 colaborează cu diverse OUG-uri, fundații și alte instituții în vederea elaborării 

unor proiecte sociale. 

Un aspect extrem de important al activității Direcției de Asistență Socială, este legată 

de protecția și oferirea de servicii persoanelor încadrate în grad de dizabilitate.  

Potrivit Hotărârii Consiliului Local al orașului Popești – Leordeni nr. 100 din 6.12.2021 

privind aprobarea organigramei și a statului de funcții ale Aparatului de Specialitate al 

Primarului orașului Popești-Leordeni și serviciilor din subordinea Consiliului Local a orașului 

Popești-Leordeni, Direcția de Asistență Socială  este încadrată cu un număr de 16 posturi, 

din care un funcție de conducere- director executiv și 15 funcții de execuție – inspector.  

Potrivit documentului, din cele 15 funcții de execuție 11 sunt ocupate, 3 sunt vacante 

și 1 este temporar vacant. 24  

Dincolo de Direcția de Asistență Socială la nivelul aparatului propriu de specialitate a 

primarului orașului Popești-Leordeni, mai există o structură funcțională care are o serie de 

atribuții în domeniul sau adiacent domeniului asistenței sociale. 

Această structura,  este Serviciul de Administrație Publică Autorizare Autoritate 

Tutelară. Dincolo de alte atribuții specifice, atribuțiile acestei structuri incidente 

domeniului asistenței sociale sunt: 

 asigură întocmirea formalităților necesare pentru emiterea dispozițiilor de 

curatelă specială, respectiv autorizare a persoanelor ocrotite; 

 asigură întocmirea rapoartelor de anchetă psihosocială sociale de către 

persoanele care au atribuții de autoritate tutelară; 

 întocmește dispoziții pentru minori interziși judecătorești la solicitarea 

notarilor publici; 

 efectuează anchete psihosociale conform art.229 alin.2, lit. b din Legea nr. 

71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil 

întocmește rapoarte de anchetă; 

 efectuează anchete psihosociale la solicitarea notarilor publici conform art.375 

cod civil  și întocmește rapoarte de anchetă; 

 participă, la nevoie, împreună cu specialiștii, la efectuarea de anchete sociale 

în vederea întocmirii expertizei psihiatrice a minorului; 

 efectuează, conform legii, anchete sociale în vederea instituirii tutelei pentru 

minori întocmește rapoarte de anchetă; 

                                                 
24 Situație Exprimată la data adoptării HCL 100/2021 a CL al orașului Popești - Leordeni 
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 efectuează anchete sociale pentru a se stabili dacă o persoană îndeplinește 

condițiile pentru a putea fi numită tutore întocmește rapoarte de anchetă; 

 efectuează, conform legii, anchete sociale la domiciliul condamnaților care au 

solicitat întreruperea pedepsei întocmește rapoarte de anchetă; 

 efectuează anchete sociale pentru persoanele pentru care s-a cerut punerea 

sub interdicție întocmește rapoarte de anchetă; 

 efectuează anchete sociale la domiciliul interzișilor judecătorești și care sunt 

instituționalizați în vederea integrării acestora în familie; 

 efectuează anchete sociale la domiciliul condamnaților care au solicitat 

întreruperea pedepsei întocmește  rapoarte de anchetă; 

 asistă persoane vârstnice la încheierea unor acte juridice la solicitarea 

notarilor publici. 

La nivelul orașului Popești-Leordeni funcționează 11 cămine pentru  persoane 

vârstnice, toate fiind private. 

De asemenea, există un centru de zi pentru persoanele adulte cu dizabilități și un 

adăpost pentru victimele violentei domestice. Aceste servicii nu sunt oferite de autoritatea 

locală.    

În conformitate cu prevederile Legii 448/ 2006, primăria asigură resurse financiare 

pentru plata indemnizațiilor pentru persoanele încadrate în gradul de handicap grav cu 

asistent personal. În prezent sunt în plată un număr de 305 indemnizații și respectiv 123 

asistenți personali. 

Direcția pentru Asistență Socială din cadrul Primăriei Popești-Leordeni are încheiate 

mai multe parteneriate cu furnizori de servicii sociale (fundații/ asociații) care oferă servicii 

gratuite cum ar ar fi: 

- terapii specifice pentru copiii cu dizabilități; 

- terapie ocupaționala pentru adulții cu dizabilități; 

- adăpost, consiliere psihologica și juridica pentru victimele violentei domestice; 

- activități culturale ( piese de teatru,  activități artistice-muzicale), pentru copiii 

aflați în dificultate; 

 

O parte importantă de servicii sociale sunt asigurate la nivelul orașului prin Direcția 

Generală de Asistența Socială și Protecția Copilului Ilfov. Această instituție funcționează ca 

instituție publică de interes local, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului 

Judetean Ilfov. 

 Instituția are rolul de a identifica și de a soluționa problemele sociale ale comunității 

din domeniul protecției copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, 

persoanelor cu handicap, precum și a oricăror persoane aflate în nevoie. 

Misiunea instituției este de a asigura persoanelor domiciliate pe raza Judetului Ilfov 

un sistem de asistență socială care să răspundă nevoilor identificate și să ofere o securitate 

socială universală și cuprinzătoare. 
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Orașul Popești-Leordeni, spre deosebire de marea majoritate a unităților 

administrativ teritoriale din România procentul persoanelor de peste 65 de ani este extrem 

de mic, de doar 7,55% din totalul populației. Cu toate acestea, seniorii au nevoi speciale 

care trebuie soluționate.  

În același timp, tocmai faptul că la nivelul orașului Popești-Leordeni, există o 

populație tănără, determină apariția unor probleme specifice legate de îngrijirea 

persoanelor din această categorie. 

 

Persoane cu dizabilități (copii și adulți): 

 

Strategiei Naționale privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi "O Românie 

echitabilă" 2022-2027 este documentul strategic esențial în baza căruia se realizează 

protecția socială a persoanelor cu dizabilități la nivel național. 

În mod esențial, documentul strategic schimbă paradigma persoană cu handicap în 

persoană cu dizabilități. Din această perspectivă este  se stabilește un nou statut pentru 

aceste persoane, cărora le conferă o nouă poziție socială, urmărind schimbarea percepției 

comunității asupra acestor persoane și conducând la incluziune și nediscriminare.  

Grupul țintă este împărțit în: 

 - beneficiari direcți - persoanele cu dizabilități, copii şi adulți,; 

 - beneficiari indirecți - societatea în general: membri ai familiilor care au în 

îngrijire persoane cu dizabilități, reprezentanți legali, personal implicat în activități directe, 

cadre didactice, profesioniști, reprezentanți ai mediului academic, ai instituțiilor pentru 

drepturile omului, autorități și alte entități.  

  

Victimele violenței domestice  

 

Potrivit Legii 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violenței domestice, 

republicată “violența domestică înseamnă orice inacțiune sau acțiune intenționată de 

violenţă fizică, sexuală, psihologică, economică, socială sau spirituală sau cibernetică care 

se produce în mediul familial sau domestic ori între soţi sau foşti soţi, precum şi între 

actuali sau foşti parteneri, indiferent dacă agresorul locuiește sau a locuit împreună cu 

victima.” 

Violenta domestică se poate manifestă sub următoarele forme: 

 violenţa verbală - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea 

de insulte, amenințări, cuvinte şi expresii degradante sau umilitoare; 

  violenţa psihologică - impunerea voinței sau a controlului personal, provocarea 

de stări de tensiune şi de suferinţă psihică în orice mod şi prin orice mijloace, 

prin amenințare verbală sau în orice altă modalitate, șantaj, violență 

demonstrativă asupra obiectelor şi animalelor, afișare ostentativă a armelor, 

neglijare, controlul vieții personale, acte de gelozie, constrângerile de orice 

fel, urmărirea fără drept, supravegherea locuinței, a locului de muncă sau a 
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altor locuri frecventate de victimă, efectuarea de apeluri telefonice sau alte 

tipuri de comunicări prin mijloace de transmitere la distanță, care prin 

frecvență, conținut sau momentul în care sunt emise creează temere, precum 

şi alte acţiuni cu efect similar; 

 violenta fizică - vătămarea corporală ori a sănătății prin lovire, îmbrâncire, 

trântire, tragere de păr, înțepare, tăiere, ardere, strangulare, mușcare, în 

orice formă şi de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor 

accidente, prin otrăvire, intoxicare, precum şi alte acţiuni cu efect similar, 

supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activităţi cu grad mare de risc 

pentru viaţă sau sănătate şi integritate corporală; 

 violenţa sexuală - agresiune sexuală, impunere de acte degradante, hărţuire, 

intimidare, manipulare, brutalitate în vederea întreţinerii unor relaţii sexuale 

forţate, viol conjugal; 

 violenţa economică - interzicerea activităţii profesionale, privare de mijloace 

economice, inclusiv lipsire de mijloace de existenţă primară, cum ar fi hrană, 

medicamente, obiecte de primă necesitate, acţiunea de sustragere 

intenţionată a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi şi 

dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor şi resurselor 

comune, refuzul de a susţine familia, impunerea de munci grele şi nocive în 

detrimentul sănătăţii, inclusiv unui membru de familie minor, precum şi alte 

acţiuni cu efect similar; 

 violenţa socială - impunerea izolării persoanei de familie, de comunitate şi de 

prieteni, interzicerea frecventării instituţiei de învăţământ sau a locului de 

muncă, interzicerea/limitarea realizării profesionale, impunerea izolării, 

inclusiv în locuința comună, privarea de acces în spaţiul de locuit, deposedarea 

de acte de identitate, privare intenţionată de acces la informaţie, precum şi 

alte acţiuni cu efect similar; 

 violenţa spirituală - subestimarea sau diminuarea importanţei satisfacerii 

necesităţilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare 

a aspiraţiilor membrilor de familie, a accesului la valorile culturale, etnice, 

lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi în limba maternă şi 

de a învăţa copiii să vorbească în limba maternă, impunerea aderării la credinţe 

şi practici spirituale şi religioase inacceptabile, precum şi alte acţiuni cu efect 

similar sau cu repercusiuni similare. 

 violența cibernetică - hărțuire online, mesaje online instigatoare la ură pe bază 

de gen, urmărire online, amenințări online, publicarea non consensuală de 

informații și conținut grafic intim, accesul ilegal de interceptare a 

comunicațiilor și datelor private și orice altă formă de utilizare abuzivă a 

tehnologiei informației și a comunicațiilor prin intermediul calculatoarelor, 

telefoanelor mobile inteligente sau altor dispozitive similare care folosesc 

telecomunicațiile sau se pot conecta la internet și pot transmite și utiliza 
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platformele sociale sau de e-mail, cu scopul de a face de rușine, umili, speria, 

amenința, reduce la tăcere victima. 

Potrivit Legii 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violenței domestice, 

republicată  prin victimă a violenței domestice  se înțelege persoana fizică ce este supusă 

uneia sau mai multor forme de violență, inclusiv copiii martori la aceste forme de violență. 

Conform legislației europene și naționale, victimele violenței în familie au 

următoarele drepturi legale: respectarea personalității, demnității și vieții private; 

protecție specială, adecvată situației și nevoilor; servicii de consiliere, reabilitare, 

reintegrare socială, precum și la asistenta medicala gratuită; consiliere și asistență juridică 

gratuită. 

Autoritățile administrației publice centrale și locale au obligația să ia măsuri de 

prevenire a violenței în familie, prin: informarea victimelor violenței în familie, potrivit 

competentelor ce le revin; consultarea și stabilirea de parteneriate cu organizațiile 

neguvernamentale care asigura asistență si protecție a victimei; colaborarea cu organele de 

urmărire penală la care pot face plângere; acordarea de asistenta juridica și apărarea 

drepturilor procesuale ale persoanei vătămate, ale părții vătămate și ale părții civile; 

aplicarea procedurilor pentru acordarea compensațiilor financiare de către stat, potrivit 

legii. 

România ocupă un loc fruntaș în Uniune Europeană în ceea ce privește violența 

domestică, în condițiile în care  la fiecare 30 de secunde o femeie este bătută, iar 3 din 10 

femei au fost agresate fizic sau psihic începând cu vârsta de 15 ani. 

Potrivit datelor Agenției Naționale pentru Egalitate de Șanse între Bărbați și femei în 

intervalul 1 ianuarie – 31 decembrie 2022, la linia HELPLINE destinată victimelor violenței 

domestice au fost primite un număr de 2162 apeluri în domeniul violenței domestice, acestea 

având ca obiect relatarea unor acte de violență sau solicitări de informații privind 

adăposturile pentru victimele violenței domestice/agresori. 

În ceea ce privește tipurile de violență care au fost semnalate (inclusiv în cazul unor 

reveniri ale apelantului), în cazuri de violență domestică și pentru situațiile în care persoana 

apelantă și-a exprimat disponibilitatea de a oferi detalii în acest sens, acestea sunt: 

 918 acte de violență verbală;  

 1205 acte de violență psihologică; 

 1090 acte de violență fizică;  

 32 acte de violență sexuală;  

 43 acte de violență economică;  

 107 acte de violență socială;  

 22 acte de violență cibernetică. 

Din datele cuprinse Raportul de activitate pe anul 2022 al Ministerului Public, în ceea 

ce privește infracțiunile privitoare la violența în familie, au fost trimiși în judecată 1.478 

inculpați din care: 

 Soți victime: 303, din care: 
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Capitolul 6 - Prezentare generală a activităților de implementare a 
strategiei, operaționalizarea proiectelor și îndeplinirea obiectivelor 

 Sistemul de management și monitorizare 

 

Procesul de elaborare a oricărei strategii este în general un demers complex care 

presupune aplicarea unei metodologii și realizarea unor pași clar definiți. În același timp,  

implementarea strategiei, punerea sa în aplicare, reprezintă la rândul său o activitate care 

presupune realizarea unor proceduri clar determinate.   

Din acest punct de vedere, implementarea strategiei constituie o etapă esențială a 

procesului strategic, care  este chiar mai importantă decât însăși elaborarea și aprobarea 

strategiei. Asta în contextul în care simpla existență a unui document strategic, nu va aduce 

niciun fel beneficiu în ceea ce privește prestarea serviciilor sociale la nivelul localității, în 

lipsa implementării sau în cazul unei implementări defectuoase, strategia ar fi, pur și simplu 

inutilă. Așadar, strategiile sunt elaborate pentru a fi aplicate și nu pentru a bifa o obligație, 

a respecta un termen sau o cerință venită din partea unui organism sau altul.  

Strategia de Asistență Socială a Orașului Popești-Leordeni, are în vedere  dezvoltarea 

serviciilor sociale de la nivelul localității pentru următorii 7 ani, adică în perioada 2023-

2030. În acest context,  implementarea, monitorizarea și evaluările periodice se vor referi 

la această perioadă. 

Pentru punerea în practică a documentului strategic, se propun o serie de măsuri și 

instrumente concrete de implementare care au rolul de stabili eforturile de organizare pe 

de o parte și în aceleași timp urmăresc antrenarea parteneriatelor și resurselor necesare 

pentru implementare. În acest context, se urmărește ca  instrumentele de implementare să 

asigure succesul strategiei. 

Totodată, subliniem faptul că Strategia de Asistență Socială a orașului Popești-

Leordeni pentru perioada 2023-2030 este un document cu un puternic caracter  prospectiv 

fiind supus pe parcursul implementării sale unei  permanente reevaluări și optimizări a 

opțiunilor de dezvoltare a serviciilor sociale de la nivelul comunității, pentru a fi în 

concordanță cu realitățile și evoluțiile economice și sociale de pe plan local dar și a 

influențelor mediului județean, regional și național în care se desfășoară activitatea 

serviciilor sociale de la nivelul a localității. 

De asemenea, un alt aspect important este acela că, în principiu, elaborarea 

strategiei este rodul muncii unei echipe de experți în consultare bineînțeles cu factorii de 

decizie ai localității și cu reprezentanții cetățenilor, însă implementarea sa este rodul 

efortului întregii comunități dar și a unor actori externi interesați.  

 Astfel,  Strategia de Asistență Socială a orașului Popești-Leordeni a fost gândită și 

elaborată nu numai pentru autoritatea locală ci pentru mai mulți actori care includ 

organizațiile neguvernamentale locale și cetățenii.  Din acest punct de vedere, este clar că 

și din perspectiva implementării și al punerii în practică, acești actori au aceeași  răspundere 

în scopul realizării  obiectivelor cuprinse în Strategie.  
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Implementarea Strategia de Asistentă Socială a orașului Popești-Leordeni pentru 

perioada 2023 – 2030 necesită așadar,  implicarea actorilor publici și privați din localitate, 

care împreună cu autoritățile administrației publice locale, vor acționa în direcția urmării 

viziunii de dezvoltării serviciilor de asistență socială de la nivelul orașului.  

În acest context, consolidarea parteneriatului administrației locale cu actorii publici 

și privați este esențială pentru implementarea soluțiilor necesare rezolvării problemelor 

strategice identificate. 

 

Coordonare și punerea în aplicare a strategiei 

 

După elaborarea Strategia de Asistență Socială a orașului Popești-Leordeni, 

următoarea etapă este supunerea ei spre  aprobarea Consiliului Local al orașului.  

După realizarea acestei etape, se impune instituirea unei structuri de sine stătătoare 

care să aibă atribuții în coordonarea implementării strategiei, structură care poartă 

denumirea de Grup de Management Strategic – GMS. Crearea și operaționalizarea din punct 

de vedere al funcționării GMS va fi asumată de către autoritățile locale ale orașului.  

GMS va fi alcătuită din: 

 primar/viceprimar, în calitate de conducător al GMS; 

 funcționari publici cu specializări tehnice, financiare și juridice; 

 poate fi cooptați și un consultant și/sau un grup consultativ format din cetățeni 

și/sau ONG-uri din oraș . 

În figura de mai jos este evidențiată structura general recunoscută și acceptată a unui 

GMS. 

 
Figura  47 Structura permanentă pentru coordonarea strategiei 

 

În ceea ce privește responsabilitățile structurii de coordonare a Strategiei, acestea 

sunt:  

 Asigură coordonarea și evaluarea stadiului implementării strategiei;  

 Monitorizează modul de aplicare;  
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 Asigură resursele tehnice și administrative necesare bunei implementări a 

strategiei; 

 Asigură diseminarea informațiilor și culegerea de feedback privind aplicarea 

strategiei. 

 Organizarea monitorizării, evaluării și revizuirii periodice a implementării.  

Aprobarea Strategiei de către Consiliul local nu este suficientă pentru asigurarea 

succesului în punerea în practică a documentului strategic, chiar în condițiile în care consiliul 

local reprezintă autoritatea deliberativă de la nivelul orașului și ia decizii în numele 

comunității pe care o reprezintă. Succesul deplin al aplicării Strategiei, depinde de o serie 

de condiții precum:  

 Existența acordului și susținerii din partea consiliului local și a comunității în general; 

 Existența susținerii din partea societății civile din localitate; 

 Existența planurilor operaționale anuale de aplicare; 

 Monitorizarea cel puțin anuală a planurilor operaționale și stadiilor atingerii obiectivelor 

propuse; 

 Existența unui proces permanent de informarea a comunității în legătură cu stadiul 

punerii în aplicare a Strategiei. 

 

Punerea în aplicare  

 

În condițiile în care implementarea Strategiei de Asistență Socială este o activitate 

care presupune o acțiune complexă, se propune utilizarea unor instrumente de natură a 

asigura atingerea viziunii şi obiectivelor documentului strategic. Aceste instrumente sunt:  

A. Planul de acțiuni.  

 Acesta este o prezentare structurată a tuturor acțiunilor şi proiectelor propuse de 

strategie, cu date şi informații privind: 

 modul de abordare – în corelare cu alte acțiuni sau prin parteneriate strategice, 

mai ales luând în considerare faptul că documentul strategic are caracter 

sectorial; 

 resursele financiare necesare şi surse posibile pentru asigurarea lor; 

 legislația care guvernează proiectul; 

 indicatorii de rezultat care permit evaluarea implementării acțiunii.  

B. Planificarea în timp a planului de acțiuni.   

 Planificarea se realizează pe termen scurt, dar şi pe întreaga perioadă de planificare 

și indică etapele de parcurs pentru implementarea proiectelor, cu respectarea priorităților 

identificate în cadrul activităților de consultare a comunității.  

C. Parteneriatul local 

 Prin acest instrument se continuă şi sunt extinse  activitățile de implicare şi consultare 

a diverselor grupuri de interese locale din etapa de elaborare a strategiei.  Consultarea în 

această etapă reprezintă în fapt, asumarea răspunderii de către acele entități sau grupuri 

de entități în ceea ce privește contribuția lor directă la transpunerea Strategiei.  
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D. Asumarea responsabilităților de implementare. 

 În acest caz ne referim la asumarea responsabilităților de către Consiliul local si 

Primar, precum şi de către parteneriatul local.  

E. Realizarea Planului de comunicare şi promovare a Strategiei. 

 Acest instrument are în vedere comunicarea strategiei către  comunitatea locală, dar 

şi către alte entități interesate. Instrumentul  urmărește: 

 Creșterea vizibilității documentului strategic; 

 Informarea populației, a grupurilor de interese şi de inițiativă în vederea 

asigurării implicării prin propriile proiecte şi susținerea strategiei . 

 

Monitorizare și evaluare  

 

Succesul strategiei poate depinde în mare măsură de  utilizarea unui sistem care să 

permită măsurarea progreselor înregistrate de documentul strategic în vederea atingerii 

țintelor şi obiectivelor generale. Totodată, utilizarea unui astfel de sistem , este foarte util 

și în privința actualizării ulterioară a strategiei. 

Pentru a face o distincție clară între monitorizare și evaluare, este important de 

arătat faptul că monitorizarea reprezintă un proces continuu de culegere a informațiilor 

relevante despre modul de implementare a strategiei, în timp ce, evaluarea este un proces 

care folosește informațiile obținute pe parcursul monitorizării pentru a stabili dacă strategia 

şi-a atins ținta și a avut eficiența scontată, adică dacă şi-a îndeplinit viziunea și obiectivele 

menționate. 

În acest sens, monitorizarea și evaluarea implementării Strategiei de Asistență Socială 

a orașului Popești-Leordeni pentru perioada 2023-2030, are drept scop aprecierea gradului 

de realizare a proiectelor propuse de document,  asigurarea eficienței și calității în procesul 

implementare a Strategiei si a componentelor sale, dar și fundamentarea eventualelor 

revizuiri şi modificări ale obiectivelor, țintelor, planurilor de măsuri şi acţiuni. 

În mod concret, monitorizarea va avea în vedere, pe de o parte urmărirea 

implementării strategiei în ansamblul său, iar pe de altă parte realizarea obiectivelor. 

Totodată, monitorizarea va urmări toate aspectele care conlucrează la realizarea 

obiectivelor:  

 acțiunea  propusă;  

 resurselor umane, materiale şi financiare alocate; 

 respectarea planificărilor în timp; 

 buna funcționare a parteneriatelor pe proiecte; 

 performanțele echipelor de implementare, etc;  

Deși principala funcție a monitorizării este aceea de constatare efectivă, aceasta are 

și o funcție de ”intervenție”, în contextul în care prin monitorizare  sunt identificate o serie 

de fenomene care să impieteze asupra bunei implementări a strategiei.  

Astfel, pot apare devieri de la planificare, situații de criză sau de forță majoră, 

modificări ale elementelor de precondiție, reacții negative sau neașteptate din partea 
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participanților la strategie sau proiect, etc..  Într-o astfel de situație va interveni funcție de 

”intervenție” , iar activitatea de monitorizare va genera acțiuni de ajustare – restructurare 

– alocări suplimentare, prin care să se asigure cele mai eficiente şi raționale soluții de 

remediere și readucere a Strategiei pe sensul de implementare prevăzut,  asigurând astfel 

realizarea impactului așteptat.  

 

Evaluarea rezultatelor şi impactului  

 

Evaluarea implementării strategiei se bazează pe compararea gradului de atingere a 

țintelor propuse iniţial cu situația serviciilor sociale din oraș  în diferite momente. 

Astfel, prin evaluare, se urmărește dacă strategia şi-a atins obiectivele propuse, iar 

rezultatele tangibile şi intangibile sunt cele prevăzute, în termeni de eficiență, calitate şi 

cantitate.  Astfel, se vor avea în vedere indicatorii de evaluare dar și  stadiului la care aceștia 

se află în funcție de țintele aferente stabilite în cadrul obiectivelor. 

Pentru obținerea celor mai bune rezultate, activitatea de evaluare se realizează în 

trei momente considerate cheie:  

1. Anterior începerii acțiunii.  

Această evaluare urmărește impactul potențial al acțiunii şi corectitudinea 

presupunerilor, fiind ulterior baza pentru adoptarea deciziilor referitoare la oportunitatea 

proiectelor propuse.  

2. La jumătatea perioadei de implementare. 

Evaluarea realizată în acest moment este denumită evaluare intermediară a acțiunii 

și urmărește  realizarea corectă sau nu a implementării şi obținerea rezultatelor 

intermediare. 

3. Evaluarea finală. 

Evaluarea finală, se realizează după finalizarea proiectului sau imediat după anumite 

perioade și urmărește atingerea rezultatelor prevăzute de proiect. Ea are rolul de a corecta 

rezultatele realizate sau poate defini noi proiecte care sa consolideze sau sa corecteze 

rezultatele realizate. 

În vederea realizării activităților de monitorizare şi evaluare, se utilizează două tipuri 

de indicatori diferențiați astfel:  

- indicatori de progres, pentru strategie în întregul său  

- indicatori de impact şi de rezultat, pentru acţiuni concrete. 

 

Revizuire  

 

Implementarea Strategiei de Asistență Socială se va realiza într-un context național, 

regional și județean marcat de schimbări și evoluții care vor influența atât procesul de 

implementare în sine dar chiar obiectivele și/sau acțiunile concrete propuse de strategie. În 

acest context, revizuirea documentului strategic va fi realizată periodic, pentru a se asigura 
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adaptarea strategiei la evoluțiile pe care le înregistrează serviciile publice de la nivelul 

comunității.  

Revizuirea se va realiza în sensul în care beneficiarii finali ai implementării Strategiei 

de Asistență Socială – cetățenii aparținând grupurilor țintă din orașul Popești-Leordeni să fie 

convinși în legătură cu faptul că serviciile din acest domeniu lor se dezvoltă în sensul creșterii 

calității acestora .  

În contextul în care societatea românească a ultimilor ani a obișnuit cu existența a 

numeroase schimbări într-un timp destul de scurt, iar Strategia de Asistență Socială trebuie 

să fie reactivă în raport cu aceste schimbări propunem ca revizuirea strategiei să  se 

realizeze  la intervale relativ scurte. Astfel, o primă revizuire se recomandă  a fi realizată 

la finele perioadei de “termen scurt” –2026 și va cuprinde toate etapele de elaborare.  

Activitatea de revizuire va avea în vedere următoarele aspecte:  

 Apariția unor schimbări de ordin legislativ care impactează direct grupurile țintă din 

localitate vizate de strategie; 

 Apariția unor modificări la nivelul documentelor strategice naționale, regionale sau 

județene cu impact directe asupra serviciilor sociale locale;  

 Evoluția bugetului local; 

 Rezultatele monitorizării implementării şi evaluării impactului strategiei până la 

momentul revizuirii. 

Totodată, este necesară o raportare anuală a rezultatelor implementării, astfel încât 

să existe o imagine clară asupra procesului de implementare a Strategiei de Asistență 

Socială, indiferent de schimbările mediului în care funcționează comunitatea sau de 

ritmicitatea revizuirii documentului strategic. Raportarea anuală urmează să conțină o 

detaliere a proiectelor care urmează sa fie continuate sau începute în următorul ciclu de 12 

luni si efectele acestora asupra exercițiului bugetar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




























